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Introduzione

Le situazioni giuridiche soggettive, tema d’indagine privilegiato del
diritto privato — di cui spesso, anzi, finiscono per costituire la linea di
confine e il tratto identitario —, hanno assunto ormai grande rilievo negli
studi di diritto pubblico: si pensi a potesta e interessi legittimi, ma anche
ad aspettative, interessi collettivi e interessi diffusi, che, se pure faticano
a trovare adeguati riconoscimenti nell’ordinamento, vanno acquisendo
sempre maggiore consistenza. Nel prisma del diritto pubblico, quindi, &
importante ripensare le situazioni soggettive, soprattutto alla luce di una
rinnovata concezione dello «Stato sociale», emersa con evidenza nella ge-
stione della pandemia degli scorsi anni, e del consolidamento del modello
di Stato costituzionale di diritto, con le sue trasformazioni in senso plu-
ralistico.

In ambito processuale, poi, il processo come situazione giuridica si ¢ da
tempo imposto alla riflessione dottrinale in contrapposizione alla tradizio-
nale teoria del processo come rapporto giuridico: una prospettlva dinamica
che appare proficua per un’adeguata analisi della sempre piu articolata sog-
gettivitd e complessa relazionalitd che caratterizzano 1’odierna esperienza
della giustizia. Diritti, poteri, facolta, doveri, obblighi, soggezioni e oneri si
avvicendano entro un quadro di sequenze rituali in cui non & sempre facile
individuare il punto di equilibrio tra situazioni soggettive della «autorita»
e situazioni soggettive dell’«individuo»; ci0, in particolare, tanto alla luce
dell’ormai ineludibile utilizzo delle tecnologie, quanto nell’imprescindibile
proiezione sovranazionale.

Questo volume nasce dal desiderio di condividere gli atti (debitamen-
te aggiornati) di quattro convegni che si sono tenuti a partire dal 2021,
nell’ambito del progetto di ricerca finanziato dall’Ateneo catanese e inti-
tolato PRO.PO.S.T.E. - Processi, poteri, soggetti: tradizione ed evoluzione.
Le situazioni ginridiche soggettive e 1 nuovi orizzonti del diritto pubblico.
Un progetto di ricerca volto a indagare alcune delle diverse situazioni sog-
gettive sul piano sostanziale e processuale, in un’ottica spiccatamente inter-
disciplinare, attraverso un dialogo aperto e un confronto libero tra studiosi
di settori scientifici solo in apparenza molto distanti tra loro. Romanisti,
tributaristi, costituzionalisti, processualisti e magistrati hanno contribuito,
ciascuno con il proprio bagaglio di competenze e sensibilita, a offrire uno
spaccato del variegato panorama entro cui si delineano, si sovrappongono,
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X Introduzione

si rafforzano o, talvolta, sfumano posizioni giuridiche degne di essere prese
in considerazione e, se del caso, riaffermate e tutelate.

Il volume mira a fornire diverse prospettive, organizzate secondo un
preciso ordine che distingue le situazioni soggettive a fronte dell’azione
amministrativa dalle situazioni soggettive nei processi. Il risultato & un’o-
pera eclettica, in grado di proporre accostamenti inediti e di stimolare sug-
gestive riflessioni. In fondo, il volume & lesito di un esperimento — a noi
pare riuscito — di contaminazione, culturale ancor prima che scientifica; un
esperimento di ascolto laico, scambio generoso e collaborazione sinergica.

Catania, novembre 2024

RosanNA BELFIORE
ErLeonorA Nicosia
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Il progetto di ricerca «<PRO.PO.S.T.E.»

1. Il progetto diricerca «<PRO.PO.S.TE.», vale adire <PROCESSI, PO-
TERI, SOGGETTI: TRADIZIONE ED EVOLUZIONE. Le situazioni
giuridiche soggettive e i nuovi orizzonti del diritto pubblico» si ascrive al
«PIAno di inCEntivi per la Ricerca» dell’Universita di Catania 2020/2022,
meglio noto — per gli intranei all’ateneo — con ’acronimo PIA.CE.RI.

Esso nasce dalla volonta di un gruppo di colleghi dell’area giuridica, di for-
mazione ed interessi eterogenei (appartenenti a diversi settori scientifico-di-
sciplinari, oggi gruppi scientifico-disciplinari), di avviare una comune ricerca
interdisciplinare sulle situazioni giuridiche soggettive del diritto pubblico.

2. Alla base vi era e vi ¢ la consapevolezza di volere/dovere rivisitare,
nella prospettiva del diritto pubblico, un tema di indagine che nasce nel
diritto privato e quivi trova il suo maggior sviluppo (si pensi gia a potesta
e interessi legittimi, ma anche a situazioni quali interessi collettivi e diffu-
s1, che faticano a trovare adeguati riconoscimenti). Inoltre vi era (e vi &, a
maggiore ragione all’esito del progetto) la consapevolezza della difficolta
di un’indagine, probabilmente al di 12 delle forze di un piccolo gruppo di
ricerca. Cid nonostante si & voluto intraprendere un percorso di ricerca
che, lungi dal perseguire idee di completezza e assecondando le inclinazio-
ni dei diversi componenti del gruppo, coinvolgesse tanti studiosi, preva-
lentemente estranei al gruppo (di diverse formazioni, eta, appartenenze), e
dialogasse non soltanto con I'accademia, ma anche e piu in generale con il
mondo del diritto nel suo complesso (magistrature e professioni in modo
particolare). Ne sono derivati risultati importanti, ben oltre quelli attesi,
che dimostrano bonta del progetto ed impegno dei componenti del gruppo.

La ricerca si & concentrata sui filoni dell’azione amministrativa e del pro-
cesso, dedicando ad essi, in particolare, due convegni interdisciplinari, in
momenti differenti e a seconda dell’avanzamento della stessa. Sono 1 con-
vegni: «Situazioni soggettive e processi: un dialogo interdisciplinare», del 19
novembre 2021, e «Situazioni soggettive e azione amministrativa: un dialogo
interdisciplinare», del 30 maggio 2024. I contributi dei diversi studiosi coin-
volti, rivisti ed aggiornati, costituiscono "ossatura del Volume, «Situazioni
soggettive e diritto pubblico», nel quale pure sono confluiti alcuni importanti
contributi di iniziative tematiche. Ne ¢ risultato un Volume poliedrico, che
si presenta, per riprendere le parole usate dalle Curatrici nell’Introduzione,
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XII Antonio Guidara

come «I’esito di un esperimento ... di contaminazione, culturale ancor prima
che scientifica; un esperimento di ascolto laico, scambio generoso e collabo-
razione sinergica». Il Volume vuole cosi rappresentare I’epilogo del progetto
stesso e per cio viene inserito opportunamente nella Collana del Dipartimen-
to di Giurisprudenza dell’Universita di Catania.

3. Il progetto ha prodotto altri due importanti volumi.

Il primo, Soggettivita e situazioni tributarie, pubblicato nel 2023, nella
Collana «Studi dell’Associazione Italiana dei Professori e degli Studiosi di
Diritto Tributario», per i tipi di ESI, consegue all’omonimo convegno, or-
ganizzato a Catania nei giorni 25 e 26 novembre 2022, insieme alla predetta
Associazione scientifica (AIPSDT). Il Convegno ha coinvolto — all’esito di
una selezione conseguente ad apposita call — 1 Giovani studiosi di diritto
tributario di tutta Italia in un confronto proficuo con 1 Maestri proprio
sul tema delle situazioni giuridiche soggettive, sia pure declinandolo con
riguardo al diritto tributario (che cosi diventa in qualche modo laboratorio
per riflessioni di pitt ampio respiro); il confronto & continuato e, finalizza-
to, ha dato appunto vita al Volume.

I secondo, L’Esecuzione forzata tributaria. Aggiornato al d.Igs. 29 luglio
2024, n. 110, pubblicato nel 2024 nella storica e prestigiosa Collana «Il diritto
tributario», per i tipi di CEDAM-Wolters Kluwer, consegue al Convegno
Lesecuzione forzata tributaria organizzato a Catania nei giorni 24 e il 25
novembre 2023, insieme alla Fondazione «Antonio e Victor Uckmar» di Ge-
nova. Il Convegno ha coinvolto tanti studiosi di tutta Italia su un tema di
grande attualitd, che si ascrive a tutto tondo nel progetto «PRO.PO.S.T.E.»,
finanche per le difficolta di focalizzazione di alcuni suoi aspetti (’esecuzio-
ne forzata tributaria si colloca tra azione amministrativa e processo, al pun-
to che si discute della sua stessa natura, amministrativa o giurisdizionale); e
volendosi sopperire alle diffuse deficienze (la giurisprudenza, soprattutto di
vertice, negli ultimi anni ci ha abituato a ripensamenti, contraddizioni, con-
trasti, discutibili tentativi di sintesi), che ridondano anche ed inevitabilmente
sulla qualita delle tutele, si & concepito un poderoso Volume, che tenesse
conto anche delle sopravvenienze recate dalla riforma fiscale della riforma
tributaria i itinere (in attuazione della delega 9 agosto 2023, n. 111).

Invero, in cantiere vi ¢ anche un terzo Volume, dedicato alla nuova di-
sciplina dell’autotutela tributaria, come riscritta dal d.lg. 30 dicembre 2023,
n. 219. Esso & frutto delle sinergie con la Camera degli Avvocati Tributaristi
di Catania, espresse gia nel Convegno «L’autotutela tributaria alla luce del-
la riforma dello statuto dei diritti del contribuente», del 14 giugno 2024, di
cui, per novita ed interesse dei temi trattati, si vogliono raccogliere gli atti.

Se 1 Volumi rappresentano i prodotti pitt evidenti e probabilmente piu
importanti della ricerca, non si possono tacere le numerose iniziative orga-
nizzate nell’ambito della stessa ricerca.
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Il progetto di ricerca “PRO.PO.S.TE.” X111

Si tratta dei seguenti seminari e convegni (in aggiunta a quelli menzio-
nati): Informazione e partecipazione: diritti e garanzie del contribuente, 26
febbraio 2021 (insieme all’Associazione Italiana dei Professori e degli Stu-
diosi di Diritto Tributario); I/ processo penale e le tracce del reato, 26 aprile
2021; La soft law nel sistema delle fonti del diritto, 28 aprile 2021; Le sfide
della rappresentanza politica nell’epoca di internet, 3 maggio 2021; [ dirit-
ti delle persone transessuali, 17 maggio 2021; La solidarieta come sistema
giuridico costituzionale, 18 maggio 2021; I/ capo dello Stato: una prospetti-
va comparata, 20 maggio 2021; Deflazione processuale e assetti dell’ndien-
za preliminare nella prospettiva della “riforma Cartabia”, 19 novembre
2021 (insieme alla Camera Penale di Catania); La dimensione costituzionale
dell’urgenza, 23 novembre 2021; Sovraffollamento carcerario e crisi del si-
stema penitenziario nel prisma costituzionale, 29 novembre 2021; La soste-
nibilita del sistema sanitario, 30 novembre 2021; The polluter pay principle
e 1 tributi ambientali. Principi ewropei e applicazioni interne, 19 maggio
2022 (insieme all’Universita Federico II di Napoli); Principio autonomi-
stico e giurisprudenza costituzionale, 6 dicembre 2022; La giustizia penale
nell’era digitale: le indagini e il processo penale telematico, 15 marzo 2024.

4. Iniziative e risultati del progetto sono stati possibili grazie al contri-
buto dei diversi studiosi, componenti del gruppo di ricerca. Oltre ad An-
tonio Guidara, che scrive, nella qualitd di Principal Investigator, il progetto
¢ composto dai colleghi: Rosanna Belfiore, Giancarlo Antonio Ferro, Ele-
onora Nicosia, Tommaso Rafaraci, Franco Randazzo. E vi hanno aderito
anche i giovani (nei diversi step che vanno dal dottorato all’assegno di ricer-
ca): Gabriele Ferlito, Alessia Marano, Mariangela Russo, Andrea Patane,
Alessandro Zuccarello. Anime e sensibilita diverse che hanno indirizzato
le proprie energie, ciascuno a proprio modo, verso risultati di cui sono e
siamo orgogliosi.

Il gruppo prosegue essenzialmente da un primo precedente gruppo di
ricerca— «IU.L.IUS - Iurisdictio, lex e tus. Pluralita dei centri di risoluzione
dei conflitti ed effettivita delle tutele nelle democrazie complesse» (piano
della ricerca d’ateneo 2016-2018), del quale anche ho avuto ’onore di esse-
re stato Principal Investigator — che nonostante le conseguenze nefaste del
COVID ha prodotto risultati scientifici importanti, convincendo appunto
1 componenti a riproporre per lo pit la stessa squadra. E la curatela del Vo-
lume odierno, affidata alle colleghe Rosanna Belfiore ed Eleonora Nicosia,
vuole rappresentare un ideale passaggio di testimone verso nuove ricerche
e nuovi risultati scientifici.

Esprimo, quindi, un ringraziamento sentito a tutti i componenti del

gruppo.

ANTONIO GUIDARA
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