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Abstract

La piccola pesca artigianalerappresenta in termini di unita e di sforzo di pescaund ampi a
porzione del settore della pescanel Mar Mediterraneo. Da circa un decenniq questa categoria

di pescaattraversasu piu fronti una crisiche, senza opportuni interventi di gestioneminacciala
sopravvivenza delle comunita costierelipendentid al | dat ti.vit”™ di pesca

Lo sviluppo della piccola pescartigianale, attraverso la valorizzaione dei suoi prodotti, sembra

poter donare un apporto positivoall 6 i mdtt@eadella pesca giocando un ruolo fondamentale

nella rivalutazione delle zone costiere per lo sviluppo dei mercati regionali

Al fine doi nt r a porieatata ada gaalité, guespoetudiogunt dlo sviluppo di

un sistemad 6 i n f o r adattatd allanpéccola pesca artigianalecomposto da indicatori che

giovino da supporto per la valutazione della sostenibilita delle sue flotte dai punti di vista
economico, sociaé, ambientale e dellagovernance

A questo scopg st ata avvi at a oostiéra delhaSgilianogertale,edbvie,d ar e a
attr av eppmaio sistema Bayaud, 201Bdi tipo partecipativo che havisto coinvoltii vari
stakeholderdella filieraittica locale, el @atamentodelme t o BrimcipeCriteri-l ndi cBQ)or i 6 (
(Rey Valette et al., 2008)»0no0 stati seleziaati i principi, i criteri e gli indicatori utili per la stima

della sostenibilita e della qualita di vari fattori caratterizzanti | piccola pesca artigianale Il

sistemad 6 i nf o r aod gviluppat@e capace diguidare | eGentuale processo dilabeling di

un prodotto ittico, proveniente dalla pratica di un mestiereconvenuto come piccola pesca
artigianale, da riconoscere come di galita e sostenibile

Laricercahar i chi est o undatt ent de marinelia gréeseng nelperriwrioi mi nar e s
oggetto di studio e ha sollevato molteplici problematiche che accomunano le differenti flotte
artigianali del Mediterraneo, tra cuj in primo luogo, la mancanza di una definizione comune

ufficiale per la categoriadella piccola pesca artigianale.

Parole chiaveindicatori, sostenibilita, qualita,pesca artigianale, Mediterraneostakeholders



Abstract (English)

Smallscale artisanal fisheries represent a wide segment of the whole fishing sector and, as it is,
it has been facing a crisis that started a decade ago. Its strong relationship with the territory
implies that, without opportune management interventions,the survival of coastal communities
depending on fishing activities is in jeopardy. The development of artisanal fisheries, through
enhancing their products seems to be able to give a positive support to the sectolVithin the
purpose of starting a qualitypath, this study aims todevelop an information system adapted for
small scale fisheries, composed by indicators thabe useful as support for sustaiability
evaluation of its fleet fom the points of viewin economic, socid, environmental and governance
Therefore, an investigation in the sample region of oriental Sicily started, where, through a
stakeholderapproach and the adaptation of the PCI method principles, criterions and indicators
of sustainability and quality have been identified This research has raisedseveralissuesthat
concern the various artisanal fleets of the Mediterranean, among which the lack of a common

official definition of the category of artisanal fisheries.

Keywords:indicators, sustainabilityquality, artisanalfishery, Mediterranean,stakeholders.
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Introduzione

Sonodiversele iniziative internazionali, politiche e diricercachest anno tent ando nel | 8t
di integrare nel settore della pesca le svariate implicazioni connesse al concetto di sostenibilita
Parallelamente, la pesca sta attraversandsu piu fronti una crisi che, senza opportuni interventi di
gestione, mi naccia | a sopravvivenza del (FAO,20d6nuni t
Monaco, 201®). Di conseguenzala categoria della piccola pesca aigianale e le tradizioni ad essa

legate sitrovano a dover fare i conti conla perdita progressiva di quelsostrato culturale che per larga

parte delle aree costiere hasemprer appr esentat o un aspetto rilevante
La politica del | piochuovedlmicorsota pnocessieecisiqndli Edordinati e coerenti al

fine di ottimizzare lo sviluppo sostenibile, la crescita economica e la coesione sociale tra gli Stati membri,

con particolare attenzione alle regioni costiere, insulari e periferiche, attraverso politiche erenti e
coordinate, nel pieno rispetto dellet r adi zi oni e teditorl. Labrichtbgtay daiparte detlae i
Commissione Europea, di ricorrerea strategie disviluppoc he possano contrdistare
categoria,i nc | u d e ptodessidi valowzzadone dei prodotti ittici che possanodonare un apporto
positivo alldintero settore de lsianellapvalsaziane delfeizane a n d o
costiere che nello sviluppo dei mercati regionali

Al fine di comprendere lo stato attuale in cui versala piccola pesca artigianale nella regione siciliana

per poter offrire degli sbocchidi ripresaal settore, sie decisod i nt r a pr eercatso digualian p
strettamente adattato alla piccola pesca artigianalec o n i | coinvol gi meenltda wsed il ct
di una valorizzazione dei suoi prodotti che possa salvaredal R schi o di ladigutaidelzi one
pescatore artigianale

Lo studio si € avvalso dell@reazionedi un si st ema d 0 ialapiccolapaszaadigiaealea d at t
delle aree costiere della Sicilia occidentale. Tale sistema € inteso come combinazione di indicatori
selezionati a partire dai quattro campi principali dello sviluppo sostenibile (ecologico, economico,

sociale egovernancg (Damart, 2005) Ja cuicreazione ha permesso di comprendere le problematiche e

i fattori chiave per lo sviluppo e la gestione sostenibile del settore della pesca e del&ierisorse.

| quesiti principali della ricercasono: 1)come c o st r ui r e uformazione pee Imaviludpd i n
sostenibile della piccola pesca artigianale2) possiamo associare qualita e sostenibilita?

Essi ruot ano at t oramgoaledolstes8o ppeesse di costrszeowategli dhdicatori, se

attuato in manierapartecipatae in forma di co-costruzione, permette di conoscerea fondo il territorio

studiato ed e pertanto capace di suggerire le vie di gestion@iu adatte per un suo sviluppo sostenibile.



Per rispondere ai quesiti della ricerca e procederedunque con la co-costruzione del sistema

doéinformazione, s ttaritoAale aeVi dbaeandiosdagirae del | ¢
particol are, in una prima fase, |l o studi digicaest at o
dal | oamealil® font.i statistiche. Il n seguito,  stat

marinerie locali, accompagnata dandagini dirette, condotte per mezzo di questionari,focus groupe

incontri bilaterali. E stato inoltre approfondito lo stulio della filiera ittica locale.

Attraverso un approccio sistema di tipo partecipativo (Lavaud, 2013; Rastoin & Ghersi 2010; Rastoin,
1998) che ha visto coinvolti i varstakeholderd i t al e f i |l i er a, etrahsdisipliparei c a z i
0 PCI 6Valete e gl., 2007), sono stati selezionati i principi, i criteri e gli indicatori utili per la stima

della sostenibilita di vari fattori caratterizzanti la piccola pesca artigianale. Lo stesso percorso é stato
seguito per definire i fattori di qualitada i br i dar e, al fine di ri tenere
esclusivamente gli indicatori che rispondono al tempo stesso alle caratteristiche di qualita e sostenibilita.
Ment o Ap p ©ctakeholded6 ~  rneente diveraito di uso comune nei proaessi decisionali
collettivi, non pud dirsi lo stesso delmetodo PCI, creato appositamente per studi sullo sviluppo

s 0st enidequacdtura kealsfidé di questo lavorc onsi st e dunque non sol o
diverse metodologie, ma soprattutto nel loro adattamento a contesti mai esploratiprima. Lo studio

infatti s i basa s ulihndvatioadel metade PClatba piccola pesca artigianale, non soltanto
tenendo conto, contemporaneamente, dei quattro domini fondamentali della sostenibilita, ma anche
inserendo | del emento chiave del concetto di gual i
L6indagine preliminar e c¢ oniddagatb,alasucceskivafasepartécipativai e d ¢
hanno sollevato molteplici problematiche che accomunano le differenti flotte artigianali del
Mediterraneo. Il processo decisionale condiviso enulti-stakeholderutilizzato nella ricercaha alternato

diverse sejuenze per modulare il coinvolgimento delle parti interessate e la loro implicazione, oltre che

per favorire un processo di apprendimento collettivo.Qu e st o, nel | 6adtintegraraale d i roi
funzioni di valutazione e informazione degli indicatori ehborati, con quella di assistenza ai processi

decisionali per la promozione della sostenibilita del territoricesaminata



1. La pesca nel Mediterraneo

lsettore della pesca  sostenuto dai paesi appart
Comune della Pesca (PCPy i Programmi Operativi che regolano il fondo strutturale europeo per gli

affari marittimi e la pesca (PO FEAMPI) cui obiettivo e assicurare la pratica di una pesca sostenibile.

La PCP, attraverso | 6el aborazione di pi ani pl uri
partner e istituzioni mondiali, mira a garantire la sostenibilid della pesca sul piano ambientale,
economico e sociale. Il suo fine ultimee quello di dinamizzare il settore della pesca, assicurare un equo

tenore d i vita ai pescatori e offrire ai cittadini de
all o stesso tempo | a perennit”™ dell e ri qCGEr20%). acqu
Sullo stesso pianoagisce fDrganizzazione delle Nazioni Unit ONU) per I'Alimentazione e I'Agricoltura

(Food and Agriculture Organization of the United Nation® FAO), attraverso le iniziative della
Commissione Generaleper la Pesca nel Mar Mediterraneo(General Fisheries Commission for the
Mediterranean- GFCM).

Molti sistemi di pesca artigianale godono tuttora di una lunga tradizione e fanno parte del patrimonio

culturale delle aree costiere mediterranedOliver & Franques , 2005) . L 6 astlitanente t © a |
caratterizzata dalla coesistenza, spesso conflittuale, di un settore diviso in artigianale e industriale, dalla
polivalenza della grande maggioranza delle unita di pesca, e da una grande dispersione tehttivita di

pesca e di commercializzazione lungo le coste (Breuil, 1997).

Con solo |1 861% di superficie rispet ad22%delle cattutei gl i
mondiali (Calcagno& Giordan, 2010), pari al 4% delalore grazie al maggior pregio delle specie pescate

(lani, 2007).

| paesi del Mediterraneo contano una flotta totale di circa 125.000 imbarcazioni da pesca ma una grande
porzione di esseopera al di fuori del Mediterraneo. E il caso di Francia, Spagna, Maroccigitto e

Turchia, che pescano anche nel Mar Atlantico, nel Mar Rosso e nel Mar Nero (CIHEAM, 2010).
D6altro cant o, all dattivit?® d iMediperranéoi(ee Noal: Mbrea¢o, p a e s
Francia, Italia, Slovenia, Croazia, Bosrliazegovina Montenegro, Albania, Turchia; a Ovest: Spagna; a

Est: Siria, Libano, Israele, Banda di Gaza; al centro: Malta, Cipro; a Sud: Egitto, Libiaisiai Algeria,
Marocco) fig. ) , bi sogna aggiungere | dattivit”™ dapagsiesca
del continente americano, come Panama e | dHondur a

mediterranee (lani, 2007).



Figura 11 Paesi che si affacciano sul Mediterraneo.

Fonte: nostra elaborazione su cartina Google Earth

La flotta peschereccia mondiale ha raggiunto nel
milioni di natanti (68%) operino in mare e i restanti (41,5 milioni) nelle acg interne. La flotta asiatica &

lapiti mportante, con c3a2z230 i [(i608% ddedlilmb afrl ot ta mondi
|l America |l atina e i Carai bi (8%), | 6America del

Secondola FAQ ogni anno, nel mondo, vengono catturati circa 130 milioni di tonnellate di pesce. Ne

2010, la filiera della pesca e dell dacquacoltura
128 Mt destinati alla consumazione umana. Ci, cor.
e conferma, malgrado il sovrasfruttamentod el | e speci e, u n a delloestest@(\D.a al |

2012; Birdlife, 2011).

Nel 2011, la produzione mondiale totale della pesca di cattura ha registrato il suo secondo record storico

con 93,7 milioni di tonnellate, quantita lievemente inferiore a qukka del 1996 (93,8 milioni di tonnellate)

(FAO, 2014) (tab. 1; fig. 2).

Al contrari o, nel | 6 UE, S i registra una tendenza a
di potenza della flotta. Al Il o s teeercatodi pescen@pmodottli 6 Eur

alieutici importati e la sua dipendenza dalle importazioni non cessa di accrescersi.



TabellalLa pesca e | 8 ac qypraduzoheewsoa nel mondo:

2007 2008 2009 2010 2011 2012

{Milflion tonnes)

PRODUCTION

Capture

Inland 10.1 10.3 10.5 1.2 1.1 11.6
Marine 80.7 79.9 79.6 71.8 826 79.9
Total capture 90.8 90.1 90.1 89.1 93.7 91.3

Aquaculture

Inland 299 324 343 36.8 38.7 419
Marine 20,0 20.5 214 22.3 233 24.7
Total aquaculture 499 529 55.7 59.0 62.0 66.6
TOTAL WORLD FISHERIES 140.7 1431 145.8 148.1 155.7 158.0
UTILIZATION!

Human consumption 1173 1209 123.7 128.2 131.2 136.2
Non-food uses 234 222 221 10.9 24.5 21.7
Population {billions) 6.7 6.8 6.8 6.9 7.0 7.1
Per capita food fish supply (kg) 17.6 17.9 18.1 18.5 18.7 19.2

Note: Excluding aquatic plants. Totals may not match due to rounding.
' Data in this section for 2012 are provisional estimates.

Fonte: FAO, 2014.

Figura 20 Produzione mondialedi pesca dicattura e acquacoltura.
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Fonte: FAO, 2014.



Figura 3 Numerazione e localizzazionedelle aree di pesca FAO.

Fonte: VLIZ Maritime Boundaries Geodatabase, 2015.

Tabella 2.Pesca di cattura in mare: principali zone di pesca.

Variation
Fishing Fishing area name 2012 20032012 2011_32012
area code S e
(Percentage)

21 Atlantic, Northwest 2293460 2002323 1977710 138 -1.2
27 Atlantic, Northeast 10271103 8048436 8102189 -211 0.7
31 Atlantic, Western Central 1770746 1472538 1463347 174 -0.6
34 Atlantic, Eastern Central 3549045 4303 664 4056 529 14.3 -5.7
37 Mediterranean and Black Sea 1478 694 1436743 1282000 -133 -10.8
41 Atlantic, Southwest 1987 296 1763319 1878 166 =55 6.5
47 Atlantic, Southeast 1736 867 1263140 1562943  -10.0 23.7
51 Indian Ocean, Western 4433699 4206888 4518 075 1.9 74
57 Indian Ocean, Eastern 5333553 7128047 7395588 38.7 3.8
61 Pacific, Northwest 19875552 21420083 21461956 8.0 0.2
67 Pacific, Northeast 2915275 2950858 2915594 0.0 -1.2
n Pacific, Western Central 10831454 11614143 12078 487 11.5 4.0
77 Pacific, Eastern Central 1769177 1923 433 1940 202 9.7 09
81 Pacific, Southwest 731027 581 760 601393 -17.7 34
87 Pacific, Southeast 10554 479 12 287713 8201844 -214 -32.5

18, 48, Arctic and Antarctic areas 142 548 197 838 178 797 25.4 -0.6

58, 88

World total 79674875 82609926 79705910

Fonte: FAO2014.
6



Nell e aree dell 6Atl antico del Nor d, nel Meedn t er r ¢
riduzione dal 2007. La sola zona FAO 37 (fig. 3), la quale include Mediterraneo e Mar Nero, ha registrato
1.282.090 catture nel 2012, con una variazie del -13,3% rispetto al 2003 e del10,8% rispetto al 2011

(FAO, 2014; FAO, 2012) (tab. 2).

LOUE esercita undi mportante influenza sulla gesti
considerevole responsabilita. Secondo il rapporto ISMEAtHe 2006, | 6 8 0 %ercreed (birea pe s c
33.000 unita) é praticata in acque costiere e su imbarcazioni inferiori a 12 metri, attributi che le
conferiscono le caratteristiche di una flotta di piccola pesca artigianale (ISMEA, 2007).

Prima di approfondire il soggetto della piccola pesca artigianale, &€ bene distinguere i vari tipi di pesca
esistenti. Normalmente, le attivita di pesca sono identificate a seconda delle specie pescate e delle
tecniche di cattura impiegate. Nel Mare Mediterraneo sono pratici piu di 45 tecniche di pesca.
Considerando le modalita di cattura del pescato, queste possono essere raggruppate nelle tre seguenti

categorie, secondo la classificazione stabilita da Nedelec e Prado (1990) per la FAO.

- Braccia trainanticome lo strascico e le draghe, che catturano specie di pesci o invertebrati demersali,
bentoniche o pelagiche.

- Reti a circuiziong concepite per la cattura di pecie essenzialmente pelagiche.

- Attrezzi passivicome palangari, reti o nasse, utilizzati pera cattura di grandi specie pelagiche (reti

o palangari derivanti, tonnare) o diversi demersali (tremaglio, palangari di fondo, nasse).

La designazione del tipo di attivit™ — anche sogc¢
artigi@aPadead iendustrialed, categorizzazione che sy

con quella artigiande. Una tipica classificazione & seguente (Sacchi, 2011).

- Pescacostecra che comprende oOLes petit sspag®leilepescda fr a
artigianale, la pesca tradizionale e la pesca polivalente (reti da posta derivanti, palangari, nasse, gtc.)
e le cui specie bersaglio sono quelle demersali.

- Pescaa traino di fondo e pelagica, a carattere industriale, orientata verso leisorse demersalie in
misura minore versoquelle pelagiche.

- Pesca a circuiziongindustriale, orientata essenzialmente verso i piccoli pelagici.

- Pesca del tonnosotto forma industriale.

- Altre come le unita industriali miste o indefinite, e le draghe.



Sfortunatamente,come vedremo in seguito, questo tipo di classificazione non ésempre veritiera.nfatti,

tutta la pesca costiera non pud essere definita come artigianale e non tutte le tecniche di traina sono
escluse dalla pesca digianale. Inoltre, i ta& mi 1Pétits métiersd oPesca t cPasda zi on
polivalented sono spesso utilizzati per indicare la stessaigrola pesca artigianale. Questa ambiguita

terminologicac r ea de i probl emi doidentificazione dell e ¢

l1L 6evoluzione del settore della pesc

Per avere un quadro completo del settore della pesca italiano, € stata svoltan 6 i ndagi ne pr el
attraverso la consultazione incrociatadi dati provenienti da diverse fonti tra cui Istituto nazionale di
statistica italiano (ISTAT) Istituto di Ricerche Economiche per laPesca e I'Acquacoltura (IREPA) e
Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali (Mipaaf)

Lédi ndagi nobe meolsitduwal t i mo de esamindd dia avutd un send hegative
caratterizzato da ura diminuzione dei livelli produttivi e dalla crescita dei costi intermedi Lariduzione

della produzione & dovuta alla diminuzione d e | numer o doi mbarcazi oni i n
restrizioni introdotte dal Regolamento comunitario 1967/2006 e alle deroghe transitorisuccessive sulla
regolamentazione dele misure della magia delle reti, della distanza minima dalla costa edella taglia

del prodotto catturato.

La pesca di catturaeffettuata dalla flotta italianain Mediterraneo, ha subito una contrazione continua

che, dal 2004 al 2012ha portato a una diminuzione di oltre 92.000 tonnellate dele catture totali (32%)

(fig. 4). Da un rapporto Istat del 2010 risulta inoltre una flessione della produzionedel settore ittico

italiano pari al -2,2% come conseguenza diun forte calo del pescato-3,2%,dovuto principalmente al

calo dei consumi e, ancora una volta, be restrizioni come i fermi biologici. Ld a ¢ q u a €adnveceu r a
registrareun lieve aumentodi produzione (+0,8%).

Esaminando il dato di produzione al 2012 con dettaglio regionale, i maggiori produttori risultano Si@a

(36.857 t), Puglia (25.167 t), Emi{Romagna (23.142 t) e Veneto (22.253 t).

Distinguendo il totale delle catture per sistema di pesca, si nota che lo strascico occupa una posizione
rilevante nella produzione nazionale, raggiungendo un picco nel 200@€on le sue 100.894 t, per poi
regredire a 65.732 t nel 2012. Tultti gli altri sistemi di pesca, ad accezione della volante, si mantengono

a |livelli di gran lunga inferiori e sono sofgggett:i

5).



Figura 4. Catture complessive della flotta da pesca italianael Mediterraneo (quantita espresse in tonnellatep (2004-2012).

300000
250,000

200,000 288 284

150000 - - ; ;
268.368 285.831 . :
100.000 267.368

50.000

0 —

2004

2010
Anno 2012

2011

Fonte: nostra elaborazione di dati Istairepa.

Raggruppando le catture per specie, l@ategoria maggiormente rappresentativa &€ quella dei pesci, con
132.441 t (68%), seguita danolluschi (43.775 t; 22%) e crostacei (19623; 10%.(9).

Analizzando i ricavi per sistemi di pesca, lo strascico e la piccola pesca si distaccano nettamente dagli
altri sistemi,rappresentando i piu alti livelli di guadagno, rispettivamente con 740 e 381 mio EUR nel
2006, e con 449 e 241 mio EUR nel 2012. Questo continuo drastico calo lo si riscontra anche in tutti gli
altri sistemi di pesca, che si mantengono al di sotto dei 10€io EUR annuifig. 8).

Il declino della produzione ittica si rispecchia ugualmente sui ricavi complessivi nazionali che, per la
flotta di pesca italiana attiva nel Mediterraneo, hanno subito un calo di 570 milioni di euro (mio EUR),
pari al 38% nel perialo 2006-2012 {ig. 10.

Esaminando i diversi sistemi di pesca secondo le loro spedigrget, € possibile notare come lo strascico

e la piccola pesca intercettino il maggior numero di specie ittiche, comprendendo pesci, molluschi e
crostacei. Gli altrisistemi abbracciano per lo piu una sola categoria ittica, solitamente pesci, ad
eccezione delle draghe idrauliche per i molluschi, mantenendosi al di sotto delle 60 mila mgl EUR annui
(fig. 10.

Ne deriva che il 57% dei ricavi sono da imputare alla catturdi pesci (527 mila mgl EUR), seguiti da
crostacei (207 mila mgl EUR; 22%) e molluschi (190 mila mgl EUR; 210} Q.

Volgendo uno sguardo alle principali specie ittiche catturate in termini di tonnellate, & possibile

osservare come il loro valore sumercato vari a seconda del sistema da pesca utilizzato per la cattura

(tab. 3).



Figura5. Produzione della flotta italiana nel Mediterraneo, per sistema di pesca (quantita espresse in tonnellaig2005-2012).
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Fonte: nostra elaborazione di datistat-Irepa.

Figura6. Produzione nel Mediterraneo, per raggruppamento di specie (tonnellate) Anno 2012.
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Fonte: nostra elaborazione di dati Istairepa.
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Figura7. Ricavi complessivi della pesca della flotta italiana nel Mediterraneo (milioni di eurd)(2006-2012).
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Fonte: nostra elaborazione di dati Istairepa.

Figura8. Ricavi della pesca nel Mediterraneo, per sistema di pesca (milioni di eur®)2006-2012).
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Fonte: nostra elaborazione di dati Istairepa.
Figura9. Ricavi della pesca nel Mediterraneo per sistema di pesca e raggruppamento di specie (migliaia di eurddnno 2012.
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Fonte: nostra elaborazione di dati Istairepa.

Figura100 Ricavi della pesca nel Mediterraneo per raggruppamento di specie (migliaia di eure)Anno 2012.
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Fonte: nostra elaborazione di dati Istairepa.
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Tabella3. Prezzi della pesca nel Mediterraneo per sistema di pesca e specie (euro/kghnno 2012.

Draghe Piccola Polivalenti
Specie di pesci Strascico Volante Circuizione Palangari
idrauliche pesca passivi

Acciughe 2,8 1.4 2 - 5,7 2,4 -

Sardine 1,3 0,7 1,1 - 1,9 0,9 -

Pesci spada 12,8 29,9 13,3 - 12,2 10,9 11,4
Cefali 2,1 0,7 1,9 - 2,6 2,6 -

Naselli 7,4 4.4 - - 10 10,6 7,5
Sugarelli 1,4 1,2 2,4 - 2,8 1,7 1,5
Triglie di fango 5 2,9 - - 8,2 11,¢ 6,4
Lumachini e

murici 1,7 - - 6,5 5,2 - -

Polpi altri 7,5 - 9,5 - 7,4 8,4 7,6
Seppie 7,8 7,8 10,3 - 9,5 12,6 11,¢€
Vongole - - - 2,1 - - -

Gamberi bianchi 6,7 - - - 20,7 8,1 -

Pannocchie 55 5 - - 8,1 57 2,9

Fonte: nostra elaborazione di dati Istairepa.

Il calo dei valori di produzione pud essere imputabile a due fattori: il depauperamento delle risorse

ittiche e la diminuzione dello sforzo di pesca. In effetti, nél d ul t i mo d e cunariuzionesdel ~ st
5% del numer o .&dcondoklBleetdRagisiedR), archivio informatico delle imbarcazioni

da pesca della Comunita Europeda capacita della flotta da pesca italian& passata da 14.878el 2004;

fig. 1) a 12664 unita di pesca(aggiornamento a settembre2014), con una stazzacomplessiva di 163.356

GT e1.016.383 kW.

Vol gendo uno sguardo agl. ul t i mi figid della flottp dabpledca c at i
nazionale iscritta nell dArchivio Licenze di Pesca
battelli, per un tonnellaggio complessivo di 175.523 Gt ed una potenza motore di 1.063.052 Kwab. 4).
Considerando la ripartizione della flotta per sistemi di pesca, la piccola pesca si conferntpuale
segmento pil numeroso (8.764 unita), seguita da strasco (2.525), draghe idrauliche (706), polivalenti

passivi (483 unita), palangari (186), circuizione (268) e volanti (132).
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FigurallDinamica della flotta da pesca in Italia per numero di battelli e stazza complessiva(2004-2012).
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Fonte:nostra elaborazione di dati Irepa.

Tabella4. Composizione della flotta peschereccia italiana, 2011

.\I: battelli/ Gt KW

N. vessels
Flotta mediterranea/ Mediterranean fleet 13.064 168.8064 1.047.877
Flotta oceanica/Oceanic fleet 14 6.659 15.175
Totale/Total 13.078 175.523 1.063.052

Fonte:dati pubblicati da Mipaaf d Irepa.

Tabella 5. Caratteristiche tecniche della flotta peschereccia italiana per sistemi di pesca, 200hlori assoluti e incidenza
percentuale).

Sistemi/Fleet segment N. h'attellll Inc. % GT Inc. % kW Inc. %
N. vessels

Strascico/Bottom Trawl 2.525 19,3 103.854 61.5 408.829 47.6
Volante/Mid-water pair trawl 132 1.0 10.572 6.3 48.059 4.6
Circuizione/ Purse seine 268 2.1 16.186 9,6 67.382 6.4
Draghe idrauliche/Dredge 706 5.4 9.394 5.6 76.332 7.3
Piccola pesca/Small scale fishery 8.764 67,1 16.817 10,0 250.937 239
Polivalenti passivi/Passive polyvalent 483 3.7 6.501 3.8 69.859 6,7
Palangari/ Longlines 186 1.4 5.540 3.3 36.479 3.5
Totale/ Total 13.064 100,0 168.864 100,0 1.047.877 | 100,0

Fonte:dati pubblicati da Mipaaf d Irepa.
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In termini di tonnellaggio impiegato, il segmento a strascico totalizza oltre il 60% della stazza raggiunta
compl essi vament e d al, indntrematpiecolapedcd,partprimeggianaaperoumnerio e

di unita, incide per il solo 10%(tab. 5).

Geofisicamente, si assiste come di consueto ad una bassa concentrazione e a fodifferenze di
specializzazione in termini di produttivita e redditivita trae aree adraticae sicilianada un lato, e le aree
tirreni ch ad edcazioheddalle regianiPuglia e Siciliache si distaccanonettamente per
consistenzanumerica e tonnellaggio Piroddi et al., 2015

In merito agli occupati, nel settore peschereccionazionale, sempre nel 2011, si contano circa 29 mila

unita, dove, dal punto di vista sociale ed occupazionalga piccola pesca continua a risultare il segmento

piu rilevante, seguito dallo strascico e dalla circuizione.

La perdita di profitto registrata negli ultimi anni & da mettere in relazione sia con la vetusta delle

i mbarcazioni , Il e qual.i nel 2012 avevano unodoet " n
carburante, che rappresenta la principale spesa per le attivita di peseal ha trainato anchel d aument o
dei consumi intermedi (spese commerciali ed altri costi legati k&l fase strettamente produttivd. Nel

2011, dopo un sensibile ribassdel prezzo,sieéassi st i t o ad un n segutmalqualec c o (
il prezzo si éstabilizzato adun livello comunque molto elevato (ig. 19.

Nel complesso, la spesa per il carburante &€ ammontata 301 mio EURQontro i 237 mio EUROdel

2010 e i 20dnio EUROdel 2009. | livello della spesa media sostenuta dan peschereccioper | dac qui
del carburante édunque aumentata, in termini unitari, d i circa il 30% esulcostinci de
totali & passata dal 46% del 2009 a8% del 2011

Seguendo dati piu aggiornati, b pratica della piccola pesca restda piu diffusa, contando 8.764
imbarcazionier appr esentando il @®ril%uo808ldiindpiegati. Segumno sagdstao r e

a traino o strascico (2.657; 20%), le draghe (706; 5%), gli attrezzi di tipo polivalente passivi (483; 4%, le

reti a circuizione (268; 2%), e i palangari (186; 2%)

Considerando il tonnellaggio, le barche che utilizzano lo strascico sono le piu grandi. Esse raggiungono

gli 80 GT, contro i 2 GT delle imbarcazioni che praticano la piccola pesca artigianale. Queste ultime
intercettano il 48,8% degli imbarcati, e sono seguite dalle imbarcazioni armate per lo strascico con il
29,4%.Inoltre, ogni i mbarcazione ha undattiwvit?’ medi a di
nell ultimo decennio (Carr”™ et al., 2014).

Secondo le ultimestatistiche Istat (2015), il settordella pesca nel suo complesso registra attualmente

un lieve incremento della produzione in volume (+0,4%), dato che si esplicita con un calo del pescato

-0, 5%) e |l a crescita del | 8 ac dca eompmeksivaig raindifizzalancdrdo) . L
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alla stasi dei consumi e alle restrizioni dovute ai fermi biologici. In termini di valore aggiunto, la crescita

e stata piu sostenuta (+2,8%), beneficiando della contrazione dei costia,3%), soprattutto sul piano
energetico.

Tornando al 201 , | 61l repa ha c al -@gplowigianamento ddl aettseo chel & aut
ulteriormente diminuito dal 32% del 2010 al 30,6% del 2014, c¢ a u fspansioné dell@ importazioni

e della riduzione della produzione interna (366 mila tonnellate a fronte di 957 mila tonnellate) (tab. 6

fig. 13.

Figural2Andament o del prezzo i nida@md@00B2W0L). del gasolio a/litro

|
0,90 -
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0,45

Fonte: nostra elaborazione di datistat-Irepa.

Il consumo apparente, calcolato comelifferenzatra le esportazioni da un lato e la produzioneinterna
eleimportazi oni dal | 6al tro, r egipssad :286militnddieunyiafroate t onn el
dei 4.916 milioni di euro del 2010Parallelamente, liconsumo pro-capite rimane 2 valori molto bassi

(29,7 0/kg nel 2011) (tab. 7).
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Figura 4. Produzione interna e bilancia commerciale dei prodotti ittici nel 2011
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Fonte:dati pubblicati da Mipaaf d Irepa.

Tabella 6.1 principali indicatori economici del settore ittico italiano (2012011)

Volume/Volume Valore/Value

000 tonn/000 tons MIn euro/MIn euro

2010 2011 2010 2011
Produzione interna/Domestic production (a) 378 3066 1.448 1.434
Import (b)* 040 057 3.988 4.400
Export (b)* 135 126 520 548
Saldo commerciale/Net trade balance -805 -831 -3.468 -3.852
Movimento/Flow 1.075 1.083 4.508 4.948
Consumi apparenti/ Apparent consumption 1.184 1.197 4.916 5.286
Consumo pro-capite /Pro-capita consumption (kg) 19,5 19,7 - -
Saldo normalizzato/normalized balance (%) -47.0 -44.0 -41.7 -37.2
Propensione all'import/Import propensity (%) 79.4 79,9 81,1 83,2
Propensione all'export/Export propensity (%) 35,6 34.4 35,9 38,2
Tasso di autoapprovvigionamento/rate of self-supply (%) 32,0 30,6 29.4 27.1

Fonte: Elaborazionelrepasu fonti Unimar e Istat
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Tabella 7.Consumo interno e pro-capite di prodotti ittici, anni 2007-2011

Consumo interno/ Consumo pro-capite/
Anni/Years Domestic consumption Per-capita consumption
tonmn. mln € kg
2007 1230 5083 20,5
2008 1150 4698 19,2
2009 1184 4765 19,7
2010 1184 4916 19,5
2011 1197 5286 19,7

Fonte:dati pubblicati da Mipaaf d Irepa.

Per quanto riguarda il settore della trasformazione, segmenti principali del settore italiano sula

lavorazione del pesce sonoquello conserviero (925 mio EURO di fatturato)e quello di surgelazione e

congelamento (125 mio EURO) | |

acciughee frutti di mare.

tonno

nteressa |

087 %

dsadingé, a

Con riferimento al tonno in scatola, l'industria italiana & fortemente dipendente dalldmportazioni di

materie prime (Irepa, 2012)

In Sicilia, il settore della pesca rappresenta il 23% della flotta italiana, esso € responsabile del 18% della

1.1.1 asituazione del compartopescasiciliano

produzione di pesce nazionale e del 26% dei ricavi (Vindigni et al. 2013a). A livello nazionale, la flotta

siciliana € dunque la piu rappresentava della piccola pesca, sia in termini di capacit@umero di battelli

e stazza omplessivi) che di attivita $forzo di pesca e catture) E il tipo di pesca che caratterizza

maggiormente il settore della pesca regionale, formando il segmento piu importarg in termini di unita

di pesca con i suoi 2.081 pescherecci, equivalente al 67% della flotta siciliana, pur rappresentando

s ol

tanto

il 7,

3% del

GT

total e. Gl

regionale, con piu di 3.000pescaori (Carra et al., 2014aCarra et al., 2014b).

Con uno sguardo piu approfonditoall 6 a2080quel | a si ci | i

ana

occupat.i

costi

tui

con i suoi 3.323 pescherecci, rappresentando 24,4% della flotta nazionaleprimeggiando sia perstazza

(33,1%) che peforza motrice (25,2%).
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La stazza

med i

a

di

u

noi

mbarcazi

o n e imadia®azionalé di a

14,2 tonnellate(dato su cui incidela stazza elevata dei pescherecci a strascicd. 6 u n i t

ha inoltre una forza motrice di 86,6 kWe

undet

dlie

me d i amagtjioranfa 2elleavatuste .

imbarcazoni € costruita in legno (90%), mentre peschereccicon scafo in metallo rappresentano il 5%

del totale, ma il 43% della capacita (Popescu, 2010).

Esaminando gliattrezzi da pesca pit comunemente utilizzati dalle imbarcazioni siciliangroviamo in

cima i palangatri fissi (43% dei pescherecci), seguiti dalle reti a circuizione (26%) e dalle resiteascico

con divergenti (21%). Le reti da postaerivanti e le reti da posta fisse rappresentand 10%, mentre le

| enze

trainate

e

| e

enze a

f

pesc

L a

m aimbarcazionn(tah 8) Ippesdhérecd at e

con reti a strascico predominanocomunque in termini di stazza lorda e di forza notrice della flotta

siciliana (rispettivamente il 74% e ib8%). Solo il 16% delle imbarcazioni & considerato specializzato

(ossia non dichiara alcurattrezzo sussidiario). Il restante 84% dhiara diversi tipi di attrezzi dimostrando

un basso livello dispecializzazioneda parte delle imbarcazioni artigianali.

| porti pescherecci registati in Sicilia al 2010 sono 481(7% dei porti italianj. Nella parte occidentale

d e | | ,Opresisarheate nelle provincie di Trapani, Agrigento e Palermpsi concentra la capacita

maggiore della flotta pescheaeccia regionale (78% della stazza lordd)borra, 2008 Irepa, 2012

Tabella 8 Attrezzi da pesca utilizzati dalla flotta siciliana

STAZZA % FORZA % FORZA
CODICE ATTREZZO

Rete a strascico

OTB divergente 690 21% 47 675 74% 166 915 58%

PS Rete a circuizione 859 26% 9 Bb62 15% 61 409 21%

LLS Palangaro fisso 1433 43% 5591 9% 50 360 17%

LTL Lenza trainata 1 0% 18 0% 324 0%

LHP Lenza a mano 13 0% 68 0% 944 0%

GND Rete da posta 56 2% 353 1% 3 740 1%

GNS Rete da posta fissa 270 8% 460 1% 4 189 1%

Altro 1 0% 1 0% 0 0%

TOTALE 3323 100% 64 028 100% 287 880 100%

Fonte:dati pubblicati da Mipaafd Irepa.El abor azi one dati del Registro dell a

flotta
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Nel | & a mbprogrammideririopei di orientamento pluriennale, a seguito dei programmi di
smantellamento volti a ridurre la flotta peschereccia per adeguare lo sforzo di pesca abolume delle
risorse alieutiche disponibili e a favorire il rinnovo delle imbarcazioni, la flotta siciliana, come quid
nazionale, ha conosciuto una drasticaliminuzione della sua capacita di pescafig. 14. Secondo i dati

Istat e Irepa aggiornati a settembre2012, le imbarcazioni siciliane erano in numero 2.946, con un GT
(Gross Tonnagestazza lorda)complessivo di 49.277, 241.529 kW e un totale di 7.357 impiegati.

Sul settore della trasformazione,ra| gr ado un cal o del | 6at tihumerapio del
elevato di aziende (32%) e di posti di lavorq27%). Tuttavia, le aziendsiciliane risultano esserepiu
piccole delle loro omologhe in altre regioni (14 dipendenti in medig (Iborra Martin, 2008).

Secondo lepiu recenti statistiche Istat e lepa, la produzione ittica regionale, cosi come quella nazionale,
nell dulti mo decennio, =~ caratterizzata da wuna di
crescita dei costi intermedi. Ha infatti registrato un costante calo delle catture19.000 t-35%) (fig. 19,

con importanti ripercussioni sui ricavi complesivi 1 9 8 mi | 49%) (fig. 18)i a;

Figura8. Evoluzione della flotta peschereccia siciliana in termini di numero diavi, stazza lorda e forza motrice
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Fonte:dati pubblicati da Mipaaf o Irepa.
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Figurals Andamento delle catture complessive della flotta da pesca siciliana nel Mediterraneo (quantita espresse in tonnellate)
0 (2005-2012).
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Fonte: nostra elaborazione di dati Istairepa.

Esaminando in dettaglio | e catture per sistema di

compatibili con la piccola pesca artigianale faccia registrare quantitativi inferiori rispte ad altri sistemi
(fig. 17, cosi come per i ricavifig. 18.

Figura 16 Ricavi complessivi della pesca della flotta siciliana nel Mediterraneo (milioni di eur®d)2006-2012).
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Fonte: nostra elaborazione di dati Istairepa.

21



Figura 17 Produzione della regione Sicilia nel Mediterraneo, per sistema di pesca (quantita espresse in tonnelladeg2005
2012).
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Fonte: nostra elaborazione di dati Istairepa.

Figura18.Ricavi della pesca della flotta siciliana nel Mediterraneo per sistema di pesca (milioni di euf{2006-2012).
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Fonte: nostra elaborazione di dati Istairepa.
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Tra gli attrezzi utilizzati, il 68% delle imbarcazioni praticano la piccola pesd@.003 unita), il 17% lo

strascico (501); seguono le reti polivalenti (177; 6%), i palangari (147; 5%)reti a circuizione (118; 4%).
Possedado la Siciliauna vasta areastrascicabile, d pesca a strascico rappresenta piu del 35% del GT
complessivo,on un | ivello medio di 63,9, contro 1061, 9 |
2013).La maggior parte deipescherecci a strascico songtanziati a Mazara del Vallo, principale porto
peschereccio della Siciliaponché il piu importante punto di sbarco in Italia Popescu, 201)

| dati che vedono b sforzo di pesca della flotta siciliana diminuiredel 5% tra il 2008 e il 2012sono

quindi da imputare soprattutto allo strascico. Invecelo sforzo della piccola pesca &imasto costante,

poiché la diminuzione del GT é stata compensata da un aumento dei giorni di pesca. Di conseguenza,

si ossena un importante decremento dellecatture (-37%), che, dal 2004 al 2012, sono passate da 60.202
tonnellate a 36.857 tonnellate, cosi come dei prodotti-34%).

nfatti, l 6attivit”™ di piccola pesca artigianal e |
Si tratta del valore piu basso trautti i sistemi di pesca, cio edovuto senza dubbio alle piccole dimensioni

delle imbarcazioni che sono paritolarmente dipendenti dalle condizioni meteorologiche.

Dal punto di vista della produttivita, la riduzione del numero di imbarcazioni registrata nel 2010, in linea

con i 5 anni precedenti, sembra essere ca@d&mPosinsat a
lo sforzo giornaliero per unita di pesca € rimasto costante, le catture si sono stabilizzate attorno i 27
kg/giorno, ma quelle annuali sono passate da 4 a 3 tonnellate per peschereccio (Carra et al., 2014a).

Le specie target della flotta siciliana includono, oltre a molluschi e crostacei, gran parte dei
rappresentanti della categoria del pesce azzurro, quali acciughe, sardine, sgombri, cicerelli, aguglie,
sugarelli, costardelle, etc. (Ferretti et al., 2002).

Nel contesto del |l dieciolnioam a, rlegi perata e |1 63Wquaco
del | 6economi a g l0,08podellealtre regiors iml@netPer quantolriguarda il settore della
trasformazione,la Sicilia vanta il maggior numero di aziende di conservazione del pes in Italia (32%)

e di posti di lavoro in tale settore (27%)

Dal 2004, il Giapponerappresentai | principale paese dbéesportazi on:i
crescita progressiva be ha raggiunto il 53% nel 2006, seguito déSpagna(26%),Grecia (1%) e Francia

(8%).Le i mportazioni di prodotti i ttici in Sicilia
Spagna (37%) e dalla Francia (28%), ma anche dalla Grecia. | dati del 208@istrano un notevole

aumento delle importazioni da paesi afrtani come Tunisia, Senega Ghana(Popescu, 2010).
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Sulla ®nsistenza numerica della rete di commercializzazionaggiornata al 2011, lémprese siciliane di
commerciali zzazione al |l &8i mgcommdbessivamente a |1.27d enitat Bsgel i o
rientrano nelle seguenti categorie economiche, secondo la classificazione ATECO 2007

1) 46.38.2 Commercio all'ingrosso di prodotti della pesca freschi;
2) 46.38.2- Commercio all'ingrosso prodotti della pesca congelati, surgelati, secchi;
3) 47.23.00- Commercio al dettaglio di pesci, crostacei e molluschi.

La maggiore concentrazione di imprese si registra nella commercializzazione al dettagligratterizzata
da numerose unita di piccole dimensioni (pescherie e ambulantithe rappresentano il 79%(1012
imprese) del totale (fig. 19.

Le imprese di commercio all'ingrosso sono 265, di cui 207 di pdotti freschi e 58 di prodotti

congelati, surgelati, secchi.

Figural2 Numer o di i mprese di commerci al i z zagliein Sidli@(20d®.i prodotti

207

Commercio all'ingrosso di

16% prodotti della pesca freschi

58

[ Commercio allingrosso
prodotti della pesca
congelati, surgelati, secchi

[ Commercio al dettaglio di

pesci, crostacei e molluschi
1.012

Fonte: Elaborazioni Irepa su dati della Camera di Commercio

In Sicilia, & natura consistente della rete di commercializzazione ei prodotti ittici € indubbiamente

dovuta alla rilevante, seppur frammentata, offerta lungo i numerosi punti di sbarcdel litorale isolano.

| percorsiche il prodotto ittico compie, possono essere diversi, alcuni brevi, altri pit lunghi.principali

acquirenti sono i grossisti, i dettagliantiprevalentemente pescherie embulanti) ei ristoratori che, rei

porti pescherecci dove esistono delle strutture di prima commercializzaziongcquistano il prodotto
presso il mercato ittico all a lepaste tgrassisbanlao volta | & 1 mg
rivendono il prodotto nei circuiti della distribuzione moderna (ipermercati,

supermercati e discount) e tradizionale (pescherie e ambulanti), nonché ai ristoratori e alla GDO.
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Dove non esistono strutture mercataliin prossimita deipunti di sbarco,le imprese che pescano maggiori
guantitativi trattano principalmente con i grossisti, mentre le imprese della piccola pesca
commercializzano direttamente al dettaglio tradizionale, alla ristorazione e @lonsumatore finale.

La maggiore concentrazionedii mpr ese di commer ci ali zzazione dei [
e al dettaglio si hanelle province di Palermo (265mprese), Catania (249) e Messina (236nelle quali
preponderante ¢ lalocalizzazione né comuni capoluogo di provincia. SeguonoMazaradel Vallo (62),

Trapani (160), Augusta3b), Siracusg11) e Porto Empedocle (34)Nella rete delle imprese di commercio

all 6ingrosso e al d et t a g3.2bdoaddsti(fig020) drepa, 2Gl2a) t i nel com

Figura20. Numero diimpresedic o mmer ci al i zzazi one dei prodotti ittici all&in

N. di imprese

7 >

Fonte: Elaborazioni Irepa su dati della Camera di Commercio

Analizzando sotto il profilo giuridico il caso dei grossisti di prodotti freschi pit della meta (52%) e
rappresentato daditte individuali, un quarto (25%) da SRL, mentre le restanti imprese sono organizzate
in societadi persone (16%) e in cooperative (5%(fig. 21).

Le imprese di commercio all'ingrosso di prodotti della pescamostrano inoltre una disaggregazione
provinciale caratterizzata da unadistribuzione omogenea sul territorio regionale rispetto alle varie

forme di impresa (fig. 22).
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Dall danalisi della situazione occupazi genaadmentee mer g

dimensioni molto ridotte, occupando in media da 1 a 7 addetti, anche se nomancano i casi di
cooperative o SRL in cui si rilevano dai 12 fino ai 42 addetti.

Analizzando il @mmercio all'ingrosso dei prodotti della pesca congelati, surgelati esecchi, le imprese
di riferimento sono localizzate in tutte le provincie costiereper un totale complessivw di 58 imprese
(fig. 23).

Sotto il profilo giuridico, quasi la meta (48%) dei grossisti di prodotti della pesca conservati e
rappresentato da ditte individuali, piu di un quarto (28%) da SRL e la restante parte (24%) da societa di
persone (ig. 24). La loro distribuzione per aree non evidenzia organizzazioni eterogenee tra le diverse
province (fig. 25). Gli addetti sono complessivamente 190.

Ladisaggregazione per aree comunali mostra una maggiore concentrazione dei grossisti grodotti

ittici conservati nei capoluoghi di provincia.

Sul commercio al dettaglio di pesci, crostacei e molluschi, si contano 1.012 imprese, ripartite poco

omogeneamentetra le aree gedisiche della regione €ig. 26).

Figura21 Numero di imprese di commercio all'ingrosso di prodotti della pescareschi per forma giuridica in Sicilia (2011)

Ditta individuale
Societa di persona
SRL

108
Cooperativa

Consorzio

SPA

Fonte: Elaborazioni Irepa sudati della Camera di Commercio.
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Figura 22. Numero di imprese di commercio all'ingrosso di prodotti della pesca freschper forma giuridica nelle province
siciliane (2011)

e

/ ]
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| Trapani

[ Ditta individuale
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" SRL Siracusa
M Cooperativa

[ Consorzio

M spA

Fonte: Elaborazioni Irepa swdati della Camera di Commercio.

Figura 23. Numero di imprese di commercio all'ingrosso di prodotti della pescacongelati, surgelati, conservati, secchi per
provincia in Sicilia (2011)

N. di imprese

0 - s

Fonte: Elaborazioni Irepa sudati della Camera di Commercio.
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Figura 24. Numero di imprese di commercio all'ingrosso di prodotti della pescacongelati, surgelati, conservati, secchi per
forma giuridica in Sicilia (2011)

I Ditta individuale

I Societa di persona
28

" SRL

14

Fonte: Elaborazioni Irepa su dati della Camera di Commercio

Figura 25. Numero di imprese di commercio all'ingrosso di prodotti della pescacongelati, surgelati, conservati, secchi per
forma giuridica nelle province siciliang2011)
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Fonte: Elaborazioni Irepa swdati della Camera di Commercio.
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Figura26. Numero di imprese di commercio al dettaglio di pesci, crostacei e molluschi per provincia in Sicilia (2011)

N. di imprese

7 >

Fonte: Elaborazioni Irepa swdati della Camera di Commercio.

La distribuzione territoriale per aree comunali (fig.13), mostra laoncentrazione delle imprese di
commercio a dettaglio nei maggiori centri di acquisto, ovvero nelle grandi aree urbane dPalermo (119
imprese), di Catania (87) e di Messina (83). Seguono Siracusa (d3gpani (18), Gela (18)\cireale (17),
Bagheria (15e cosi via.Dal punto di vista della forma giuridica fig. 27), le imprese di commercio al
dettaglio sono organizzate prevalentemente inditte individuali (87%)

La ripartizione provinciale dei dettaglianti non mostra sostanziali differenze tra le divergaovince (fig.
28), in cui prevalgonole ditte individuali.

Le imprese di commercio al dettaglio contano complessivament@.392addetti e hanno in media

da 2 a 3 addetti.
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Figura27. Numero di imprese di commercio al dettaglio di pesci, crostacei enolluschi per forma giuridica in Sicilia (2011)
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Fonte: Elaborazioni Irepa su dati della Camera di Commercio

Figura 28. Numero di imprese di commercio al dettaglio di pesci, crostacei eanolluschi per forma giuridica nelle province
siciliane(2011)
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Fonte: Elaborazioni Irepa su dati della Camera di Commercio
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Con dettagli o al | 0 #&rasforinazione delladrégione siciliana il settore produttivo € dedito
principalmente alla conservazione e trasformazione del pes¢ceappresentando un importante indotto
che occupa, direttamente, oltre 1€1.400 risorse umane di qualifiche differentl.e imprese dislocate sl
territorio sono in tutto 114 con una maggiore concentrazione nelle province di Agrigento (30) e Trapani

(27)(Tab.9.

Tabella9. Ripartizione de principali stabilimenti di trasformazione e lavorazione deprodotti ittici per provincia, Sicilia, 2010

Provincia Numero di imprese %
Agrigento 30 26,3
Trapani 27 23,7
Palermo 18 5,8
Catania 13 1,4
Siracusa 10 8,8

Fonte: Nostra elaborazione su dati Irepa.

In ambito regionale,| 6 i ndustria di trasformazione hfttuathbi uso
di oltre 479 milioni di euro. Con un andamento del fatturato delle ultime 5 annualita che denota un

settore maturo e in costante crescita. Larigura29 mostra i fatturati (turnover) stimati per il settore con

una retta di regressione lineare da cui si evince la variabilita del fatturato nel quinquennio iesame

(Irepa, 2012)

Dalle analisi di bilanciosi denotaun tendenziale incremento del ricorso ai fondi e ai sussidi pubbliger
potenziare e migliorare la struttura produttiva della trasformazione regionalel valori riportati in conto

capitale evidenziano unpicco significativop er | @ a n n doad i sussidi aBditdrédsono stati di

oltre 1.2 milioni di euro(Irepa, 2012)fig. 30).

Tutti i fattori fin qui esaminati, mostrano chiaramente quantd 6 i nt er a regi one si ci | |
le sue comunita costiere,siano caratterizzate da urivello elevato di dipendenza sociale ed economica

da | | 0 aitpescav In talé contesto, la categoria della piccola pesaaecessitadi interventi adeguati
rivolti a sostenere | dintera filiera produttiva
tradizioni locali (Crescimano & De Stefano, 2003; De Stefano, 200®).tale circostanza un percorso di

valorizzazione dei prodotti della pesca artigianale, e una rivalutazione delle zone costiere regionali,
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appaiono di rilevante interesse e, in tale ottica, lo sviluppo din sistema informativo rappresenta ipivot

sul quale poter definire le politiche di supporto alle comunita di pescatori.

Figura29. Performance del fatturato in ambito regionale 2006-201Q
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500.000.000,00
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200.000.000,00 |
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~——Turnover (euro) | 268.367.577,9 | 325.970.451,4 | 388.926.530,7 | 476.144.637,0 | 479.071.927,5

Fonte: Elaborazioni Irepa su datsu dati di bilancio,2012

Figura30. Ricorso del settore ai sussidi pubblici, 206&€010Q
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Fonte: Elaborazioni Irepa su datsu dati di bilancio, 2012

32



1.2.La piccola pesca artigianale

I concetto di opesca artigianaleod6 prende dei si g
paesedi riferimento (MedArtNet, 2014). Oggi, hon este una definizione oltre a quella che coincide con

la piccola pesca costiera, ma una classificarie utile e funzionale dovrebbe prevedere almeno la

di mensione della barca, |l a polivalenza degl: attr
livello di dipendenza dalle acque territoriali nazionali (IFREMER, 2007).

I n gener allagiccolp pesca drtigidh&e corrisponde a imbarcazioni inferiori ai 12 metri fuori

tutto, senza braccia trainanti. Essa e praticata entro le 12 miglia nautiche (NM) dalla costa e per dei brevi
soggiorni in mare (la durata non supera generalmente le 24 @), su delle imbarcazioni che dispongono
spesso di autorizzazioni multiple per alambientalear e |
(stagionalita, fondale, etc.Xfig.3). Il raggio di pesca élimitato, gli investimenti relativamente bassi, il
salario poco elevat o, l e catene dbéapprovvigionart
(Cautadella & Spagnolo, 2011; Sacchi, 2011). Inoltre, gli attrezzi da pesca utilizzati, come le reti dapost
derivanti, gli ami, le nasse, sono tra i piu selettivi, e, generalmente, producono un impatto minore sulle

risorse marine viventi.E per questo che la pesca artigianale costiera & considerata come la forma di

pesca piu sostenibile da un punto di vista sciale, economico ed ambientale, e risulta essenziale per lo

sviluppo socio-economico delle comunitacost er e, s u |l limportgnteanktidenza tarritarialed

La pesca artigianale, che pud essere diversa e raggruppare svariate specialita, corrisponde a
undevoluzione dell dattivit”™ tradizionale della pe:
le tecniche di pesca artigianale si differenziano nelle zone costiere del globo, il tipo di attivita resta

sempre legato al concetto di tradiziorale, identificando un mestiere condotto su scala locale, per mezzo

di attrezzi e di imbarcazioni semplici, a bassa tecnologia e con una quantita relativamente elevata di
mano ddopera per unit”™ di pesce catt ull@escatare, l&Essa |
risorse e la comunita costiera, e la prevalenza, tra gli operatori, di aziende piccole o a gestione familiare
(Monaco, 2013; Berkes, 2001).

Per identificare e definire la pesca artigianale europea come unita di produzione nella regione
mediterranea, & possibile seguire lo schema della Piattaforma Mediterranea dei pescatori artigianali
(MedArtNet) (tab.10. Questa propone anche dei criteri ambientali, sociali ed economici per identifica

una pesca sostenibile (tab. 21
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Figura 31Pescatori su piccolo peschereccio durante una battuta dipescacoal r et e

artigianale

Fonte: foto di Clara Monaco, 2014.

Tabella 10Caratteristiche distintiveper | afiivita di pesca artigianaledelle flotte europee attive nel Mar Mediterraneo.

Spagna Francia Italia Grecia
Lunghezza
del < 15m <12m <12m < 15m
peschereccio
Polivalenti. . . . . Polivalenti.
olivalent Polivalenti. Polivalenti. olivalent
Attrezzi da . :
Senza arti . . Senza arti
pesca . . Senza arti Senza arti . .
trainanti e . . . . trainanti e
. . trainanti trainanti
divergenti senne
Tempo
passato in <8h <24h <24h <48 h
mare
Distanza
<12NM o} <12 NM <15NM
dalla costa
Il proprietario Il proprietario Il proprietario Il proprietario
Proprieta del € anche € anche e anche € anche
peschereccio membro membro membro membro

dell'equipaggio

dell'equipaggio

dell'equipaggio

dell'equipaggio

Fonte: MedArtNet, 2014.
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Tabellal1 Caratteristichedi una pesca artigianale sostenibile.

Dimensione Caratteristiche

Selettivita elevata

Percentuale di rigetti in mare nolto bassa o nulla
Attrezzi principalmente passivi

Impatto diretto sull'ecosistema molto basso
Livelli molto bassiin emissionedi CO, e consumo
di carburante

Basso livellodi produzione e di meccanizzazione
Conoscenzaesperta dell'ecosistemada parte dei
pescatori

Forte legamecon il loro territorio

Forte radicamento sociale

Integrazione delle donne facilitata

Minima divisione del lavoro

Importante apporto al tessuto socio

economico delle comunita costiere

Imprese familiari

Imprese con basso capitale invego

= —a —a —a 9

Ambientale

=a —a

Sociale

= =4 =8 -8 -8

Economica

= =

Fonte: MedArtNet, 2014.

In Italia, secondo il Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali (Mipaaf) l datti vit
artigianale viene associatalla piccola pesca costiera in quanto esercitata da imbarcazioni di lunghezza

fuori tutto inferiore a 12 metri. La piccola pesca artigianale viene inoltre riconosciuta come attivita che

pud essere esercitata con attrezzi da posta, ferrettara, palangarinez e e ar pi oni al |l i
miglia dalla costa, nonché con altri sistemvariabili localmente e utilizzati ndla fascia costiera. E escluso

da questa attivit"™, | i mpi ego di attrezzi quali I
bi val vi e tutti gl i al tri Si st emi di pes¢av.ld tr ai
settembre 1999 G.U.n. 31 del 8 febbraio 20008 112§ D.M.30 maggio 2001, G.U. n. 135 del 13 giugno

20012).

Come gia accennato, ipescherecci amati per la pesca artigianale, sono dediti alla pesca polivalente, e
cio wutilizzano pi% attrezzi durante | danno a sec
di determinate specie ittiche. Di seguitosi esponeuna breve rassegna degli tirezzi di uso piu comune

tra i battelli artigianali e non.
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1 Reti da circuizione Sono quelle calate in mare al fine di circondare e catturare, con immediata

azione di recupero, un banco di pesci localizzato o aggregato artificialmentdfig. 32). Es.

Cianciolo, lampara, tartarone.

1 Reti da posta.Attrezzi che vengono lasciati in mare in una postazione fissa o in balia delle

correnti;

intrappolati (fig.33; fig. 34; fig. 35 fig. 36). L e

sfruttano organismi marini che nei loro spostamenti vi incappano rimanendo

reti, possono esser e

guida o di un verricello, a seconda del tipo di cttura (fig. 37). Si distinguono in derivanti e fisse.

Es. Menaide, imbrocco, tremaglio.

Fgura 32. Modalita di cattura per mezzo di una ete a ciralizione a chiusura
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Fonte: Icram, 2002.

Fgura 33. Dettaglio di un tremaglio, rete da posta fissa.
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Fonte: Icram, 2002.
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Figura 34 Modalita di cattura per imbrocco di una rete da posta.

Fonte: Icram, 2002.

Figura 35 Modalita di cattura per ammagliamento (3 e impigliamento (2) di una rete da posta
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Fonte: Icram, 2002.

Figura 36. Modalita di cattura per insaccamento, tipico del tremaglio, una rete da posta
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Figura 37 Peschereccio per reti da posta derivanti (1) e peschereccio per reti da posta fisse

Fonte: Icram, 2002.

1 Reti da traino. Sono reti che vengono trainate e catturano gli organismi marini nel loro
progressivo avanzamento. Esse terminano in genere con un sacco che pud andare a contatto

diretto con il fondal e mar i n(ig. 8), wlangerseiabiealane z z 0

strascico non rientra nei sistemi di PPA.

Figura 38 Peschereccio armato correte a strascico.
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Fonte: CRPMEM2016.

1 Ami. Uncini di metallo appuntito che, opportunamente innescati, catturano i pesci che vi
abboccano o vi restano impigliati. Vengono usati nella pesca professionale per armare le lenze

ed i palangari, strumentidi pesca piu complessi formati da vari am(fig. 39).
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FHgura 39. Esempio di amo ad occhiello.

\J

Fonte: Icram, 2002.

1 Palangari.Costituiti da una lenza madre, detta trave ed orientata orizzontalmente, alla quale
sono legati, a distanza regolare, braccioli e le lenze terminanti con numerosi ami ed eschéfig.
40).

1 Nasse.Piccole trappole munite di esca, impiegate in zone precise dove, in determinati periodi

dell'anno, si concentrano le specie bersagligfig. 41).

Figura 40 Esempio di palangaro derivante calato a mezd@acqua

Fonte: Icram, 2002.

Le piccole reti da circuizione vengono solitamente impiegate per la pesca del pesce azzurro.
Rappresentanti di tale categoria sono acciughe, sardine, sgombiri, cicerelli, aguglie, sugaretistardelle,

etc.

Con le reti da posta derivante vengono catturati acciughe, sardine, sgombri, occhiate, alacce, ope, etc.
Con quelle da posta fissa invece sgombri, cefali, spigole, ricciole, saraghi, scorfani, aragoste, sciarrani,

cernie, pesci San Pietropolpi, seppie, calamari, etc.
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Figura 41 Esempi dinasse.
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Fonte: Pescareonline.it.

Le reti da traino includono la cattura di specie quali sogliole, triglie, cernie, ope, merluzzi, gattucci, ma
anche molluschi, crostacei ed altri organismi che in @nere stanno a stretto contatto con il fondale
marino.

| palangari fissi hanno come specie bersaglio merluzzi, saraghi, dentici, etc. Infine, le nasse servono per
la cattura di pesci, molluschi e crostacei.

Ciascun attrezzo di pesca ha un suo codic&lentificativo internazionaleche si basa sul raggruppamento

per sistema di pescagnnessol).
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1.2.11l quadro giuridico-normativo sulla pesca

La politica italiana in materia di pesca  forter
della politica comune della pesca (PCPLa PCP é stata introdotta negli anni 70 e viene aggiornata
secondo piani pluriennali. Essa consiste in una serie di norme per la gestione delle flotte pescherecce
europee e la conservazione deglstockittici, ponendosi come obiettivo principale quello di gestire una

ri sorsa comune, dando a tutte | e flotte europee u
ai pescatori di competere in modo equo. La PCP ¢ articolata nei seguenti settori: gestione della pasc

politica internazionale, mercati e politica commerciale, finanziamento della politica della pesca. Gli
strumenti di guest @&WILt3i o | Haart d¢ +4620.eF BFFE A2VIPO 2 0 1 4

La PCP ha un ruolo fondamentale nel limitare la quantita di pesce catturato in un determinato settore.

In particolare, attraverso il sistema dei totali ammissibili di cattura (TAC) fisskniiti di cattura (espressi

in numeri o tonnellate) per i principal stockittici commerciali. Inoltre, essa regolamenta anche le norme

in materia di acquacoltura e partecipazione dei portatori di interessi. paesi del'UE condividono i TAC
ripartendoli in contingenti nazionali. Per ognistocksi applica un diverso coeficiente di attribuzione per

la suddivisione dei contingenti, i quali possono essere scambiati tra paesi membri.

Per quanto riguarda | a commercializzazione dei pr
stabilire le informazioni specificheck devono accompagnare i prodotti
immessi sul mercato. Tali disposizioni integrano le norme dell'UE relative alla fornitura di informazioni

sugli alimenti ai consumatori e contribuiscono a promuovere la trasparenza sul meraatconsentendo

ai consumatori di operare una scelta informata al momento dell'acquisto.

Secondo le nuove norme sono entrate in vigore il 13 dicembre 2014 (Reg. (UE) N. 1379/2013 dell'11
dicembre 2013 relativo all'organizzazione comune dei mercati nel sette dei prodotti della pesca e
dell'acquacoltura, recante modifica ai regolamenti (CE) n. 1184/2006 e (CE) n. 1224/2009 del Consiglio

e che abroga il regolamento (CE) n. 104/2000 del Consiglio), i prodotti ittici venduti ai consumatori o

alla collettivita devono imperativamente recare le seguenti informazioni:

denominazione (il nome commerciale e il nome scientifico della specie);

se il prodotto & d'allevamento o se e stato pescato in mare o nelle acque interne;

la zona di cattura o di produzione, nonché iltipo di attrezzi da pesca utilizzati per la cattura;

se il prodotto & stato scongelato, e il termine minimo di conservazione (con la dicitura "da
consumarsi preferibilmente entro il" o "da consumarsi preferibilmente entro fine"), in linea con
le norme generali in materia di etichettatura degli alimenti.

= =4 —a -8
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In aggiunta alle informazioni obbligatorie, € possibile aggiungerne delle altre su base volontaria, a
condizione che siano chiare e inequivocabili. Esse includono:

71 la data di cattura dei prodotti della pes@, o della raccolta dei prodotti dell'acquacolturaa data
dello sbarco dei prodotti della pesca, o informazioni riguardanti il porto di sbarco dei prodotti;
71 informazioni piu dettagliate sul tipo di attrezzi da pesca;
nel caso di prodotti della pesca caturati in mare, informazioni sullo Stato di bandiera del
peschereccio che ha catturato tali prodotti;

71 informazioni di tipo ambientale;
71 informazioni di tipo etico e/o sociale;
1 informazioni sulle tecniche e sulle pratiche di produzione;
71 informazioni sul contenuto nutrizionale del prodotto.
L6Uni one europea sostiene |l a politica di coesione

che, per il ciclo 20142020, prendono il nome di Fondi strutturali e di Investimentaeuropei (Fondi Sl
includendo il Fondo europeo per lo Sviluppo Regionale (Fesr)il Fondo Sociale europeo (FSEil Fondo
europeo per | 0Agr Ruakel(REASRzail Fendd earop&wer gluAfap marittimi e la
Pesca (FEAMP

La politica di coesione, trae fondmento e legittimazione dalla Costituzione italiana e dal Trattato sul

funzi onamento dell dUni one europea, con | 6obiettiwv
incrementare | dofferta di ser vi ziresp. Edsdd sostenutaaa d i C
ri sorse comunitarie e nazional:. e, in particol are
gl i Stati me mbr i hanno | 6obbligo di affiancarvi u

In Italia la responsabilita geerale per il settore della pesca é affidata al ministero delle Politiche agricole,
alimentari e forestali (MiPAAF), tramite |l a sua di
tuttavia altri ministeri che sovrintendono talune attivita pubblche connesse al monitoraggio e al

controllo della pesca, tra cui il Ministero della Difesa, tramite la Guardia costiera, la Marina italiana e i
Carabinieri; il Ministero dell &l nterno, tramite |
tramite la Guardia di Finanza; e il Ministero della Salute, responsabile per la salute pubblica e i servizi
veterinari. Gli adempimenti amministrativi vengono assolti a livello regionale e locale

dal |l 6ammi ni strazi one ¢ o0st iieecosteraj(Ved ipanheasn 2ilmodelo di i Por
richiesta e rilascio per la licenza di pesca. Gazzetta Ufficiale n.121 del 22082) in base a
undorgani zzazione gerarchica.

Lol tali a, al fine di assicurar e | petitvitadekeséttare idiem,| | 0 e c
adotta il OProgramma nazionale tri-20bade peodot agdt
dicembre 2016 dalla legge 28 dicembre 2015, n. 208 (legge di stabilita 2016). Si tratta di uno strumento
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di governo introdotto dalla legge 41/82, che viene riesaminato ogni tre anni, creato per le competenze

di natura nazionale che debbono essere strettamen
Esso prevede un insieme di interventi su due macraree principali:l a tut el a del | 6ecosi
tutela della concorrenza e competitivita delle imprese di pesca nazionali (Art. 2, DL 29 dicembre 2010,

n. 225, convertito con modificazioni, dalla Legge 26 febbraio 2011, n. 10). In relazione, i suoi obiettivi
strategid intendono garantire il rafforzamento del |l "
fondante dell 6azione di recupero della competitiv
biologiche del mare ed alla conservazione degli ecastemi.

La pesca italiana € disciplinata principalmente dalla legge 963/1965 e dal decreto del Presidente della

Repubblica italiana n. 1639/ 1968 dal titolo O0ORego

963, concernente la disciplinadellapgca mar i tti madé. Tal.i nor mative co
del ega per | 6adozione di atti |l egislativi secondatl
mar i tti ma — r i dtivtadrstta dllacatmara ¢ alam&cobaAliorganismi acquatici in mare,

svolta dagli imprenditori ittici, dai pescatori e dagli altri soggetti per i quali & responsabile, direttamente

e unitariamente, | o Stato italiano secondo | e per
La Sicilia & una rgione autonoma a statuto speciale, dotata di ampi poteri politici, amministrativi e
finanziari. Lo statuto speciale della Regione Siciliana comporta una serie di competenze esclusive in

settori tra cui quello della pesca. Le sue acque territoriali si estdono per 12 miglia nautiche (NM), sono
comunque presenti problemi specifici in relazione alle acque territoriali tunisine e maltesi (Popescu,
2010)La pesca rientra fra |l e competenze dell a Regi ol
delaPesca Mediterraneadé (Legge Regionale 15 maggio
dell'agricoltura, dello sviluppo rurale e della pesca mediterranea. La Regione Sicilia, ha dunque potere
decisionale in merito alle questioni relative alla pescadeeccezione della politica sulle flotte, disciplinata

a |livello nazionale. Dispone inoltre di alcune <co
leggi regionali, decreti assessore, decreti dirigente generale, circolari e direttive. Attualmentil

Di parti mento della Pesca Mediterranea, 0Opera per
ittico siciliano ed ha sviluppato ed intende attuare azioni volte a valorizzare il comparto e le economie
connesse al mare e ad incrementare il valore agunto in termini economici per gli operatori, facendo

l eva soprattutto sul nuovo Programma Europeo FEA
attribuite al Dipartimento della Pesca Mediterranea riguardano:

1 lo sviluppo della ricerca scientifica e tecologica applicata alla pesca marittima ed
all'acquacoltura;
9 la conservazione e lo sfruttamento ottimale delle risorse biologiche del mare;
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9 lo studio ed il controllo dell'inquinamento del mare;

lo sviluppo dell'acquacoltura e della maricoltura;

1 la regolazione dello sforzo di pesca in funzione delle reali e accertate capacita produttive del
mare;

la ristrutturazione e I'armamento della flotta peschereccia;

l'incentivazione della cooperazione, dei consorzi di cooperative e delle associazioni dei
produttori;

l'istituzione di zone di riposo biologico e di ripopolamento attivo;

'ammodernamento, I'incremento e la realizzazione di strutture a terra;

la riorganizzazione e lo sviluppo della rete di distribuzione e di conservazione dei prodotti ittici;

il miglioramento dell'immagine del prodotto siciliano;

il recupero e la salvaguardia della pesca artigianale;

la concessione di contributi comunitari, nazionali e regionali;

l'attuazione del FEAMP.

E ]

= =

= =4 -4 —a a8 8 9

Nel |l dambito di tali responsabil int di prowetimerid gher t i me
comprendono divieti temporanei di pesca e altre misure, tra cui la riduzione permanente della capacita

di pesca o misure tecniche supplementari.

Loattual e sRegionet Sicifjangaattraverdo le golitiche del FEAMP, applickd strumento di
sviluppo locale di tipo partecipativo(CLLD) (Reg. UE n. 1303/2013 e UE n. 508/2014). In particolare, con
riferimento alla sezione 5, priorita 4, del Fondo questo disciplina lo sviluppo locale su territori sub
regionali specifici; svilupp di tipo sia partecipativo, con il coinvolgimento di FLAG(gruppi di azione

locale per la pesca) costituiti da rappresentanti degli interessi socioeconomici locali pubblici e privati,
sia strategico, con iniziativad. basate sull darea,
Il Dipartimento regionale prevede la disponibilita di risorse finanziare da destinare ai per la
manutenzione dei porti e una larga attenzione ai FLAG, aggregazioni territoriali di tipo partecipativo

che riuniscono in partenariati enti localiassociazioni e portatori di interesse del settore con l'obiettivo

di proporre le strategie di sviluppo integrato e sostenibile nelle aree costiere e marine.

E in corso la sostituzione deGruppi di Azione Costiera (GAC{fig. 42) con i FLAG i qualivengono istituiti

in per rispondere in miglior modo ai requisiti di accesso al Fondo FEAMP. Il loro obiettivo principale
viene comunque mantenuto e dunque si premurano di attuare piani di sviluppo locale, secondo una
serie coordinata di iniziative che miano a rafforzare la competitivita delle zone di pesca, ristrutturare e
orientare le attivita economiche, e goromuovere le conoscenze del patrimonio materiale e immateriale

degli specifici ambiti di applicazione.
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Figura 42 Mappa dei Gruppi di Azione Locale (GAC) in Sicilia.

Mappa del Gruppl di Azione Costiera (GAC)
e dei Piani di Gestione Locale (PGL)
in Sicilia (luglic 2013)

B 4 Got o Cavetammary  Care
- AL 1 sk @ FaEserma
GAT Ga i f man
B o Giotto o Pats
[ R
I G noke i Sicila
[ cac e
I 0 Cosin e Hetwod
I A Toem i fonnare del Norsis aparsss

CioGalh delie ol £ olie:
PEL S8 propeisga dele s Doke

I s Lisicing el Dol & Gela

I - R ptrass e ciciop + el v

-

Mappa realizrata dal Dipartimenio Regionale degli
Ivtervent per la Pesca - Servizio 1 “Programmazions”

Dirigente respensabile: areh. Patrizia Vo

Fonte: Regione Siciliana.

ColaPh d Capo Passsrs-Srscuss
FEL da Capo Fewsero § Srecums

45



Altra figura importante per la gestione della risorsa ittica regionale & quella deConsorzi di
Gestione della RscaArtigianale (Co.Ge.P.A)), i quali realizzano interventi gestionaliaglottano
misure tecniche in accordo con i Piani di Gestione Locale (PGh) fine del conseguimento dei
suoi obiettivi in merito a sostenibilitd biologica ed economica. | PGL sono piani pluriennali
previsti dal Regolamento per lo sfruttamento sostenibile delle risorse della pesca nel Mar
Mediterraneo (Reg. CE n. 1967/2006) e costituiscono lo strumento tramite il quale realizzare

| 6i mpegno politico a lungo termine nell dambi
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2. La relazione qualitasostenibilita

Une démarche qualité appliquée a la petite péche artisanale peut représenter un outil de
valorisation de ses produits et se traduire
développement de type économique,social et culturel de la communauté cétiére, avec aussi

des répercussions positives pour le milieu marin.

La qualit® est un concept subjectif et cont e
conformité ou la valeur adjointe, caractérisées par I'équbre entre offre et demande. Elle peut

étre mesurée grace a des critéres qui appartiennent a différentes dimensions comme I'hygiene,

la sOreté, 'hnomogénéité, la conformité, I'authenticité, etc. (Suarez, 1992), et parmi lesquelles nous
pouvons choisir cele de la durabilité. Plus récemment, la qualité a été associée a la maniéere
dd°tre, bonne ou mauvaise de quelgque chose ou
au sens original, identifiant un-a®lire@umepondade gL
ses spécifications et, plus généralement, aux attentes de ses utilisateurs (Doucet, 2013).

Le businessman Crosby a défini la qualité comme conformité aux spécifiques », définition qui

a ®t ® utilis®e par | a nournied hluS O praai sl easu scsrii tj 1
mesures peuvent intéresser les cadres sanitaire, organoleptique, environnemental, etc.

Final ement , i est possible ddexpliquer l a g
présence d'une marque, latracabilt¢ | e pri x, etc., tous points ¢
différents produits de poisson. Une autre variante qui permet de considérer la qualité est la «
Méthode Taguchié , qui , avec |l a fonction quadrat-i que
qualité sur la société (Taguchi et al., 2004).

En revanche, |l a cl ® de | a r®ussite de | a mise
de qualité reste liée aux modalités de gestion (Suarez, 1992).

La dimension de la qualité, considérée dans ce travadist celle de la durabilité, entendue

comme caractéristique d'un élément précis qui satisfait les besoins du présent sans, dans

le méme temps, compromettre la possibilité pour les générations futures de satisfaire

les leurs. Ceci se fonde sur les trois plis fondamentaux de la durabilité: économique,

social et environnemental. Dans notre cas,
son ensembl e, ce qui, dans |l es activit®s
facteurscomme : larentabilt¢ | def fi cacit®, | a valeur ajo

santé et la sécurité, le bierétre de I'employé, la citoyenneté d'entreprise, la contribution

47



|l a soci ®t ®, | Dusage des ressources, l eur s ®
estaussi en rapport avec un quatrieme pilier, pas toujours considéré de facon intégrée
dans | es ®tudes sur | a durabilit®, © savoir |
travers des organisations professionnelles et territoriales, la gestion des actitéetc.
Ainsi, pouvoir définir le degré de durabilité des flottes de péche équivaudra a déterminer
| e ni veau de qualit® de ces derni res, doun

environnemental et de gestion.
Selon la Commission Générale des Péches pourlééditerranée (CGPM), la péche artisanale est
caract®ri s®e par une grande diversit® et repr ®sen
i mportant vecteur des savoirs |l ocaux et des bonnes
activit®s nsment est detativememt ofaible. Elle adhére a la définition de
d®vel oppement durable ®l abor® par Il e Conseil de
I'Alimentation et I'Agriculture (FAQO) (1988), qui précise:

eCdest |l a gestion etdd ar ednsleroad i mat Wree ll lae $,a seet

du changement technologique et institutionnel de maniére a assurer de fagon suivie

la satisfaction des besoins des générations présentes et futures. Semblable
développement durable conserve les ressources en terseet en eaux, ainsi que les
ressources g®n®tiques (v®g®tales et ani mal es) ;
technologiquement approprié, économiquement viable et socialement acceptable».

Dans cette optique, on peut peepsoductiongsond un pr odt

de qualit® so6ils r®pondent aux crit res de d®
piliers fondamentaux de la durabilité.

De toute facon, il faut considérer que, comme pour celle de la qualité, la définition du

développement durable est sujet a de nombreuses controverses. Les économistes et les

écologues ont expliqué la durabilité de maniére restrictive, selon leurs spécialisations (CEP, 1996),

mai s une vision plus globale | 6estime coamtme | 6ense
les piliers environnemental, économique et social (Tenuta, 2009 ; Gagnon, 2012), auxquels

s'ajoutent les aspects institutionnels (Antonelli et al., 2005) culturels et de gouvernance (Rieutort

et al., 2011).

La durabilité a aussi été décrite comme un @ere de mesure du degré d'atteinte mais, en ce qui

concerne | a fa-on de proc®der, i ndexi ste pas do
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pr ®ci s®ment de ce sujet (Agence CDI, 2002). Ce
territoire, un élément de qualité a pouvoir identifier avec le développement durable, devient une
solution dans des perspectives alliant gestion durable des ressources, cohésion sociale, et

rééquilibrage économique (Aubert et al., 2010).

21L6ut i | iindicawri de gl i

Un indicateur do®valuation est une variabl e c

observable. Sa construction exige une certaine attention dans la phase de sélection des variables

cl ®s qui sont | e pr oduiensiond & conswérer. €¢ pracessus doit s u r

r®pondre ° plusieurs fonctions, soit de mesur.

des enjeux, de construction de normes et enfin de communication entre les acteurs

(Commissariat Général du Plan etla 1993 ; Desrosieres, 2004)

Dans | a construction compl te dodindicateur
| 6identification des diverses di mengions

sont toujours multidimensionnels; la déconposition des dimensions en variables dont

certaines seront retenues au titre doindi

ni veau de pr ®ci si on; enfin | agr ®gati on
synthétique (fig. 42). Ce processus peut étreai d® par | a construct |
crit res, organis®s et hi®rarchis®s en arl

peut aussi étre un outil de dialogue et de mobilisation des acteurs. (Talbot, 2006

Boulanger, 2004).

Figura42.Processali costruzione dal concetto all di
Processus de construction du concept ~ | 0i
Concept

~._+— Analyse conceptuelle, modeéle conceptuel

Dimensions
~—fdentification et sélection des variables

- Mesure (échelle,
. temporalité..)
Indicateurs
Pondération — " T~ o
~3C Agrégation
Indice

Source: Boulanger P., 2004.
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Les indicateurs sur la durabilité déja existants ont des limites et ne sont pas parfaitement adaptés
a l'étude proposée (Garcia, 1997FEAQ, 1999 ; Garcia, 2000 ; Potts, 2003). Méme la FAO, dans le
dernier rapport du groupe de travail de coordinati
a ajourner les définitions de quelques catégories de péche (FAO, 2013), sans faire allusida a
mise en pratique de ce qui avait été décrit dans les guides pour la construction d'indicateurs de
durabilité pour la pratique d'une péche responsable (FAO, 2001).

Nombreux sont les travaux sur le développement des indicateurs de durabilité et sur I'éetion

de leur applicabilité selon les contextes (Bonzon, 2000 ; Sustersic, 2010), mais il est difficile de
trouver des indicateurs qui considérent la durabilité, en méme temps, dans toutes ses
dimensions (Burgenmeier, 2004 ; Boulanger, 2007). Des exempl@roviennent du secteur
agricole, ou ont été rédigées les directives sur les critéres et indicateurs pour la gestion durable
des foréts (ANPA, 2000 ; Prabu et al., 2012) et créés des indicateurs de durabilité

environnementale, économique et sociale (Dell&€hiara, 2013).

Dans | e domaine de | 6®l evage, ont ®t® mises en pra
des crit res ° suivre pour | destimation de | a dur ¢
des entreprises (FortuaLamothe et al., 2012) | existe des guides do®val uat
| 6i mpact sur | denvironnement, | es animaux, | es emg

Dans le secteur de la péche, des travaux similaires ont été faits en aquaculture (Regazzi, 2005 ;

Chia et al., 2008; FAO, 2010 ; Lazard et al., 2011), pour laquelle il existe un protocole de co
construction des indicateurs approuv® par | Uni on
Nature (UICN) et la FAO (Reyalette et al., 2008 ; Reyalette et al., 2010a), qutonsidere les

guatre piliers fondamentaux de la durabilité.

En outre, les nouvelles dispositions de la Commission européenne sur les produits de la péche

reprennent, dans un certain sens, les directives pour une péche durable (FAO, 2001) et les

normessurl es m®cani smes valides d'accr®ditation et de
qualité (ENI Group, 2007).

Enfin, la Commission Méditerranéenne du Développement Durable (CMDD), dans

| opti que des Objectifs du Mi diterr@@ennerde , a pr®
Développement Durable (SMDD) qui pose des objectifs pour promouvoir la durabilité,

en établissant des indicateurs prioritaires, parmi lesquels un concerne la gestion durable

de la mer (PNUE, 2005).
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3. La scelta del metodo

Il setdi indicatori da cogruire per il nostro studio deve poter definire il grado di sostenibilitadei
prodotti ittici p r religve rniconescitita condepidcdladpastat artigiandle2  d i
attribuire loro la condizione di prodotto di qualita. Enecessario che,liprocessodi selezioneche
portera alla loro identificazione, tenga conto del territorio sul quale tali indicatori saranno
applicati. Di conseguenza]l processo nhon deve procederén maniera autonoma ma considerare

e integrarel O i n diina@nmeesigenti sul territorio considerato, e dunque quelle direttive sulla
pesca, principalmente europee, che ne regolamentano le attivita.

Pertanto, la modalita di elaborazione degli indicatori per | nostro caso di studio richiede un
percorso allo stesso tempodlTop-downg dove gli indicatori vengono identificati a partire da
percorsi seguiti da esperti, e dBottom-upq§ attraverso sistemi procedurali che prevedono

| 6i nt er azi opresenti nelderrigrioiin esametinodei processi di definizione cdlettiva

o di co-costruzione degliindicatori desiderati Secondo Ifen (2003) e Mathe et al. (2006), tali
processi possono anche esseralimentati da delle cecklist prodotte da espert. In questo caso,

la partecipazione di rappresentanti del mondo scientifico & determinante poiché essi
intervengono nelle varie tappe del percorsg pur mantenendo generalmerte una relazione di
collaborazione apertacon i diversi atori della filiera, dai pescatori,alle istituzioni, ai consumatori,

etc.

Per compiere una ricerca nel 6 a ntpritesto di crisi subto dalla piccola pesca artigianale,
bisogna inoltre considerare la realta del settore,esaminando tutto il sistema nella sua
complessita piuttosto che valutando separatamente i suoi singoli elementiA questo scopo, &
appropriato seguire anche un percorso olisticoc o me | 6 a @igtemadc Rastan, 1998
Rastoin & Ghersi 2010 che mettal 6 accent o s wibni esistdanthpteerr clodngepsu n t
I 61 n degleetementi di un sistema per analizzare le proprieta emergenti che ne derivano.
Questo tipo di approccio permette di esaminare differenti dimensioni di un sistema studiatoe

viene seguito sia in percorsi di analisiche di gestione integrata, per determinare le dinamiche

attive secondo i vari contesti (Lavaud, 2013).Tale approccio si sposac o0 nessénda ddh
transdisciplinarita, la cuigrande sfida odierna e quella di evitare di istituire una gerarchia tra
diversi livelli di realtd e i corrispondenti livelli di percezione.l n qgue st @mdcibi c a,

transdisciplinareconsente di far emergere nuoviproblemi e tematiche, aiutando ad affrontare
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la complessita del realeJa comunicazione dipensieri el ifkremento di conoscenza(Marzocca,
20149.

Come gia ampiamente descrittonella sezionededicata al caso di studio e alleproblematiche,

gli indicatori di sostenibilita esistenti in letteratura non sonoesattamente applicabili al sistema
della piccola pesca artigianalelnoltre, intliZdone di voler associare ilconcetto qualita a quello

di sostenibilita, costituisce unelemento innovativo, sprovvisto dunque anchodes:
adatti pre-costruiti. Questi due fattori rimarcano la necessitéddi creare dei nuovi appositi
indicatori per la PPA al fine di valutare e monitorare le marinerie e i prodotti ittici del
Mediterraneo, e poter prendere in merito adeguati provvedimenti che siano in linea con lo
sviluppo sostenibile delle comunita costiere.

Perraggiungere tale obiettivo, questostudio é stato condotto utilizzando e adattando il metodo
transdi sci plpinar@r idteer i0 Ppropbstoda RewnMalette et @l. (2008)Cel )

descritto in dettaglio successivamente

3.1.La ricerca transdisciplinare nei processi di tipo inclusivo

La ricerca transdisciplinare mirad essere inclusiva poiché integra la conoscenza e le prospettive

di scienziati estakeholder(i cosiddettio P o r itdati aonrt eda @asirspei qui indicati anche con

| 6acr oni mal fire UTtEOVE )soluzioni a complessi problemi, anche di interesse

mondiale, come nel campo dei sistemi agroalimentari (Lelea et al., 2016). Tuttavia, nel progettare

ricerche di tipo transdisciplinare, diviene di fondamentale importanza la questione scon chi

lavorareed unque c¢chi includere nel processo, decisione ¢
affrontata in maniera del tutto trasparente. l nol f
di STKH esistenti, risulta basilare stabilire chiisogna considerare come effettivamente

rappresentativo per la ricerca da realizzare. | sistemi di rilevamento utilizzati tradizionalmente

per compiere queste scelte, presentano dei limiti che & possibile superare ricorrendo ad attivita

decisionali basatesu un coinvolgimento che rifletta le realtd presenti sul campo, proprio

attraverso la partecipazione di potenziali STKH. Tale coinvolgimento propone dunque che i

ricercatori condividano i compiti di definizione del problema ed identificazione degli STKHon
altrettanti potenzial. STKH, usando metodi parte
dimensione transdisciplinare prevede che piu persone si trasformino in una squadra, in quanto

la transdisciplinarita viene intesa non solo come integrazione idconoscenze su un oggetto
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considerato ma, soprattutto, come assimilazione reciproca di conoscenza tra i soggetti che
conducono uno studio (Marzocca, 2014).

Laricerca transdisciplinare puo essere applicata per identificare soluzioni e-coeare innovaziai
attraverso un processo di produzione di conoscenza inclusivo, basato su un apprendimento
congiunto tra partecipanti accademici e non. Questo tipo di ricerca richiede che gli scienziati
includano un ampio range di persone con differenti specializzazionafferenti a svariati ambiti e
tematiche (Bracken et al., 2015). Pertanto, il coinvolgimento degli STKIdl processo di ricerca,

come partecipanti attivi costituisce uno strumento per aumentare & I'utilita dei risultati dello

studio, sia le probabilita die questo determinera nuove possibilita d'azione per gruppi e
individui, attraversole loro decisioni, azioni ecapacita acquidie.

Nella ricerca transdisciplinare — di f ondame
prospettive multiple, questo alfine di: a) afferrare la complessita dei problemi; b) tenere conto

della diversita delle percezioni scientifiche e comunilife-word) dei problemi; c) collegare la
conoscenza di tipo astratto e quella basata su casi specifici; e d) costituire conoscenzpratiche

che promuovano cio che viene percepito come il bene comuneRohl & Hadorn, 2007).

Le complesse relazioni e le dinamiche esistenti tra le componenti ambientali e le attivita umane,
tendono a rendere il loro esito incerto. In tale contesto, determiati cambiamenti o risultati
speci fici possono essere favoriti dal |l 6attuaz
Pertanto, la ricerca di soluzioni alle problematiche sui sistemi agroalimentari, rientra tra gli
esempi tipici di sistema compesso a cui poter applicare una ricerca transdisciplinare che
coinvolga diversi soggetti interessati Tal e ri cerca dovrebbe avere
raggiungere, di includerep e r | 0 aupieplaiparti imteressate (Lelea et al., 2016). A gsto
proposito, occorre considerare i fondamenti teorici secondo cui comprendere la differenza tra
OAttori 6 e 0o0Stakeholdero6  fondamentale per av

nei processi di ricerca transdisciplinare e di

3.1.1Chi sono gliAttori

I n letteratutapred vieemeé net i0OlAi zzato in diver
discipline e orientamenti teorici differenti, tendono a considerare un attore sia un essere umano
cheunacosaounevento(Long 001) . Pi % preci sament e,0Adton SsoOCi
Network-Theory6 (ANT), .n  at t or e Vv i en e utioeci® chg malifica uno statoedi 0 T

fatti apportandovi dell e modiAtitamad;6 Ince | s tceass
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abbia una vera e propria identita (Latour, 2005). Invece, con riferimento alf#ctor-Oriented-

Theoryd (AOT) termine attore intende puramente un O0At
sociale piuttosto che semplicemente un sinonimo per l'individuo aun rappresentante dihomo

sapiens(Long, 199QLong,200) . Quest dul ti ma definizione di attor e
tra due diversi tipi di costruzione sociale associati allo stesso concetto di attore sociale. La prima,

e considerata culturalnente endogena in quanto si basa sui tipi di rappresentazione caratteristici

della cultura in cui il particolare attore sociale € incorporato; la seconda, € quella che emerge

dai vari orientamenti teorici e dalle stesse categorie di scienziati. In entramlgli scenari

presentati, viene comunque ribadito il potere degli attori nel creare un cambiamento (Long,

2001; Long, 1990).

3.1.2.Chi sono gli StakeholdedSTKH)

Il termine stakeholderi nt e s o Pacrotnee i0on tnearsess anted 6 1 7 0 8pergop r i ndica
entrusted with the st akUWnapemsdna difidatataglirinteressildegli t er al men
scommettitori o (Bryson, 2003) . L'"utilizzo del ter
un intenzional e gi oc otockholderpéa,r op e€r siumedptooemsoe neh ed S
decisionale delle moderne imprese a capitale diffuso, in aggiunta coloro che detenevano |l

capitale, esistevano ancheelle parti aventiuna particolared P o st a istake (Azacac2008). (

Tuttavia, € Robert Edward Feeman, professore di Business Administrationnonché fondatore

della teoria degli stakeholder che nel 1984 applica per la prima volta il concetto détakeholder

agli studi sulmanagementstrategico, diffondendo il termine e sfidando le aziende a prendere

in considerazione non piu soltanto gli azionisti ma tutte le parti interessate. Egli, rifacendosi alla

definizione del 1963 della SRI International (Standford Research Institute), afferma che lo

stakeholdero parte interessata cppororindiedomchedpad idluir@dQu al si asi
essere influenzato dal raggi ungi méreeman, 1®&4g | i obie
Freeman, 199; Freeman et al.2010.

Anche se le radici di questo concetto si trovano nella letteratura in economia, le varie definizioni

successive si sono evolute grazie al suo impiegmei campi piu dispardi, dalla pubblica

amministrazione alla gestione delle risorse naturalGRC, 2009Lelea et al., 2016;).

Oggi , | "uso del termine STKH sottolinea oOLa post

processo6 (Her mans, 2005) . Uno STKH pu, dunque es
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persone organizzate, che condividono un interesse aoune o un rischio in un particolare
problema o in un sistemad (Grimble & Wellard,
Nella ricerca transdisciplinared i t i po i nclusivo, risulta neces:c
i potenziali STKH di riferimento. Bryson (2004) afferma in merithe, la definizione di determinati
stakeholder si differenzia proprio in quanto sono inclusivi, e ritiene che nella gestione pubbilica,

il termine debba essere utilizzato in modo pit inclusivo al fine di permettere la messa in atto di

principi piu democratici.

Nell e pratiche di Ssviluppo comunitarie, gl i S
oVincitoridé in relazione ad un progetto per r |
a rischio. Al tri ter mini devepanti eddi ouParteo
o0Destinatariod e 0Soggetto responsabil ed. Ad

considerati come un sottoinsieme di attori, specificamente legato a una questione 0 a un
problema che puo essere approfondito con la iterca transdisciplinare. Tali STKH possono essere
identificati tra gli attori noti, solo successivamente alla definizione delle questioni o
problematiche di riferimento (Lelea et al., 2016).atabella 12 espone le definizioni distakeholder

maggiormente accreditate, secondo la ricostruzione storica di Azara (2009).

Tabellal2 Definizioni di Stakeholder.

FONTE DEFINIZIONE

Standford. 1963 “guel gruppi senza 1l cul supporto 1"organizzazione smetterebbe
di esistere” (citate m Freeman e Feed, 1983, e Freeman, 1984)

Rhenman, 1964 “dipendono dall’azienda per raggiungere i propri obiettivi
personali e I'azienda dipende da loro per la sua esistenza™
(citato da Naesi, 1993)

Ahlstedt e | “guidati dai loro obiettivi ed interessi personali partecipano ad
Jahnukainen, 1971 un’azienda, e cosi dipendono da essa. e da loro dipende la

zalute dell’azienda™ (citato da MNaesi, 1993)

Freeman e Feed. 1983 | In senso ampio: “possono influre sul raggimgimento degh
obiettivi di un’orgamizzazione oppure coloro che sono
influenzati dal ragghngimento degli obiettivi di un’
organizzazione”

In senso mistretto: “colore da cwi 1'organizzazions dipends per

la sua sopravvivenza”

Freeman, 1984 “lo  stakeholder pud influire o essere influenzato dal

raggiungimento degli obiettivi di un’organizzazions™

Freeman e Gilbert, | “lo stakeholder pud mfluire o essere influenzato da un’impresa”
1987

Comell e Shapire, | “coloro che hanno aspettative” che hanno “contratti™
1987

Evan e Freeman, 1982 | “lo stakeholder ha uma posta in gloco o un’aspettativa nel

confronti dell”azienda™
“colui che ha un vantaggio o un dammo. e 1 cw dinitti sono

violati o rispettati. dalle azioni dell’impresa™

Bowie, 1988 “senza il sostegno dei quali Iorganizzazione cesserebbe di

esistere”™
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Alkhafji, 1089

“gruppi verso i quali I'impresa é responsabile™

FONTE

DEFINIZIONE

Carmroll, 1989

“azserisce di avers une o pin tpi di posts in gioco™-"vanno da
un ioteresse per un diritto (legale o morale), alla proprieta o &l
titolo legale nei confrond della proprieta o degli asset

dell'impresa™

Freeman e Evan, 1990

“detentori di un contratte™

Thompson e

1991

alii,

Coloro che sono in “relazions con un’organizzazione”

Savage e alm, 1991

“hanno un inferssse nelle aziond di uns organizzazione & .. la

capacita di influenzar]z™

Hill & Jomaes, 1902

“costiteent che hanne un’aspemativa legittima ned confront

dell’azienda... definita dall’esistenza di una relazione di
scambio™
Coloro che formiscono “all’azienda le msorse critiche

(conmributi) ed in cambio oZoumo si aspemta che i propri

interessi siano soddisfamm (per persuasione)”

Brenner, 1993

“colore che hasnno uns relazione legittima, non banale, con

un’organizzazione, (ad esempio) ansaziond i scambio,

impari dells azioni e responsabilita morali™

Carroll, 1903

“rolui che afferma 4i avers una o pin tipi di poste in gioce

pell’impresa™- puo influire o essere influenzate da. ..

Freeman 1904

Partecipanti “al processo umsane di creaziome del walore

condiviso™

Wicks e altri, 1994

“rohi che interagizce e d3 un sigmificate e un: definizions

all"impresa™
Langtry, 1994 L’azienda & significativaments responsabile del loro benessere
oppure essl hanne un’aspettatva morale o legale sull"azisnds
Starik, 1994 “possono rendere o rendono note le loro poste in gioco™- “sono

Clarkson. 1994

o potrebbers essers influenzati, o sono o potrebbero essere in
grado di influenzare |"organizzazions™

“corrono un certo rischio per aver investito un certo capitale,
umano o finanziario, qualcosa di valore, in un’azienda™ oppure

“corrono un rischio per le attivita dell’azienda™

Clarkson. 1995

“hanno un’aspettativa, proprieta, diritti o interessi in una

impresa e nelle sue attivita”

Naesi, 1995

“interagisce con l'azienda e percid rende possibile il suo

funzionamento™

Brenner, 1995

“coloro che hanno o che possono avere un impatto o su cui pud

impattare un’impresa/organizzazione”

Donaldson e Preston.

1995

“persone o gruppi con interessi legittimi negli aspetti

procedurali e/o sostanziali dell’attivita dell’impresa”

Fonte: Azara, 2009.




3.1.2.1L 6 an al stakeholdkre gl i

Negli ultimi decenni, il mondo della ricerca ha assistito ad una crescentgpplicazione di diverse

forme di identificazione e di analisi degli STKH in svariati campi quali: I'ordine pubblico, lo
sviluppo internazional e, | O Starik & Randsdl9980gdert & a g r |
Watson 1999;Brugha & Zsuzsa 2000Jonke & Foster, 2002; McDaniel & Miskel 20021artin,

2003). In particolare,con la ricerca transdisciplinare, il coinvolgimento degli STKH é divenuto

1

necessario per I i ntegrazione d e | -kr@aziomeo hao s ¢ e 1
0St akehol d@analisadaga stakehalderp e un metodo utilizzato per identificare chi

uno STKH legato ad una specifica questione o situazione problematica, e serve a fare i loro
interessi e determinarne gli obiettivi, le dinamiche di potere e le relazioni esplicité_elea et al.,

2016).

In letteratura, esistono quattro approcci principali per la realizzazione di una corretta analisi degli

stakeholder che implicano metodologie e criteri di valutazione differenti. Essi si basano su

altrettante teorie definite di tipo descrittivo, strumentale, normativo e manageriale (Azara, 2009;

Winjberg, 2000) . I pi % accr edi t9a4), eecondo tublappr o
stakeholder consi derato come | dindividuo che pu, in
di undi mpresa o di un si st e mtakehollescloemev iusnidooncec adse

capace di fornire, ai soggetti interessf, un contesto per comprendere nuove variabili
organizzative non considerate prima, mettendo insieme in modo coerente le loro competenze

e i loro obiettivi (Freeman, 2010; Freeman et al., 2010). La teoria normativa costituisce le
fondamenta della stakehoter theorye viene utilizzata per interpretarel a f unzi one del
e stabilire le linee guida per il suo funzionamento e la sua gestione. Essa si basa sulle seguenti
assunzioni: a)gli STKH sono persone o gruppi di persone con interessi legittimi neionfronti

del |l 6attivit”™ dell di mpresa, che vengono ident.i
di tutti gli stakeholderhanno un valore intrinseco; ogni gruppo diSTKHmerita dunque di essere
considerato peril proprio interesse in sé e non semplicemente per la sua capacita di favorire gli
interessi di un altro gruppo (Freeman, 1984; Azara, 2009; Freeman, 2010).

Di ver si autor i, nella definizione di STKH met
natura delle loro connessioni (Aher et al., 2005; Paterman, 1970), altri preferiscono suddividerli

in categorie incrociando 3 differenti criteri power-legitimacyurgency) per relazionarli meglio al

contesto e alle problematiche (Mitchell et al., 1997). Mentre Geibler et al. (2006) cied o0 Pr i nc i

di c o mp | witciple af compldtenegs che sottolinea | dinclusi
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(fornitori, clienti, aziende, sindacati, associazioni di categoria) che esterni (organizzazioni non
governative, istituzioni finanziarie, istruzioner i cer ca) . Questa vVvisione v
pluralista di Renn et al. (1993) che rimarca il bisogno di incorporare la diversita di tutti i punti di

vista, al fine di integrarli nei processi decisionali. In fine, Sen (1999) suggerisce un approccio

basa o sul |l a teori a del |l equi t” soci al e che, anch
partecipazione di ogni individuo condizionato dalle attivita decisionali, cosi come previsto dalla

democrazia partecipdiva (Mathe, 2014).

Considerando recenti lavorirealizzati sulla gestione delle risorse marine, emergono le seguenti

domande chiave alle quali I'analisi degli STKH richiede di rispondere: chi sono gli STKH da

includere nell'analisi; quali sono gli interessi e le convinzioni degli STKH; chi controllarisorse

fondamentali; con chi gli STKH formano coalizioni; e quali strategie e luoghi d'incontro gli STKH

usano per raggiungere i loro obiettivi (Weible, 2006).

Unastakeholder analysita dunque inizio con l'identificazione degli STKH. Tuttavia, la loranalisi

deve essere svoltain modo iterativo, poiché la definizione del problema comune e
I'individuazione dei soggetti interessati sono collegati in maniera circolare e continua. Tale

natura iterativa del metodo & stata descritta in diversi studi sulle paglche di sviluppo
(Varvasovszky & Brugha, 20Q®immermann & Maennling, 2007 e sulle risorse naturali (Reed,

2009), e sta a significare che la definizione di un problema comune € influenzata dagli STKH che

vi partecipano, e che il modo in cui la situazioe problematica € definita, influenza di nuovo quali

STKH possono essere interessati dalla stessa (Lelea et al., 2016).

Nel |l a definizione del | e probl ematiche present.i
agroalimentare, occorreper prima cosadescriverequali attori facenti parte di tale sistema ne

sono affetti e, successivamente, esprimere quali di questi attori sono ritenuti avere una legittima

0Post a i nstakg.i Twttawia) nella ricerca transdisciplinare,scienziati afferenti aree

tematiche diverse, e attori non accademici che lavorano in svariati settori e su scale diverse,

possono avere punti di vista differenti sulla stessa questione o problematica. Per tale motivo,

occorre procedere nella ricerca integrando tra loro le varie prospettive del mblema o della

questione affrontata, in modo da rappresentarea | meglio [ probl emi real i
considerato, importanti nel dibattito sociale (Lelea et al., 2016). Tra i metodi con i quali &€ possibile
raggiungere la comprensione comune di un deterninato problema, vanno menzionati la

creazione di mappe di sistema con gli STKH (Angelstam et al., 2018)]i problemi e soluzioni

ad albero (Snowdon et al., 2008).
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Nella ricerca transdisciplinare, bisognantegrare una molteplicita di STKH appartenenti ad un
insieme diversificato di categorie di attori, in quanto le loro differenti percezioni, conoscenze e
relazioni contribuiscono a trovare soluzioni adatte alla problematica in questione (Hadorn et al.,
2008) . Per superare | e difficolt”™ | egate all dioc
essere realizzata da parte di urteam composto da piu persone, in modo da compensare e
neutralizzare pregiudizi individuali e mettere in discussione eventuiaipotesi (Varvasovszky &
Brugha, 200Q Mdller et al., 2012). leam puo essere composto da ricercatori o altri professionisti
correlati e viene generalmente coinvolto in un processo partecipativo che, a partire da una
cerchia ristretta di esperti intergllati al fine di generare un elenco iiziale di STKH,
successivamentesi avvale del parere degli stessi STKH per aggiungere o eliminare dalla lista uno
0 piu soggetti interessati (Stanghellini, 2010).

Dunque, per avviare un processo partecipativo di idenficazione, i ricercatori possono definire
un gruppo iniziale di potenziali STKH basandosi sulla letteratura, smiass media sulla ricerca
esplorativa o su altre fonti, a seconda del contesto e ddbcusd'interesse. Ad esempio, € possibile
identificare gli individui e le organizzazioni attivi in una data area o su uno specifico argomento,
a partire dai report di altre organizzazioni e dalla letteratura secondaria. In seguito, possono
essere realizzati riunioni e incontriaperti alle organizzazioni in gralo di fornire gli elenchi di
ulteriori soggetti attivi in merito alla problematica o comunque all'area tematica della ricerca. In
genere, i primi ad essere approcciati sono gli agenti di settore e il personale nprofit. Bisogha
comunque operare con prudenzaal fine di evitare di riprodurre informazioni sempre da parte
degli stessi soggetti,chiamati ad agire in ogni occasione come rappresentanti di una data
categoria( esempi o dei produttori consi de(den etald mode
2016)

L'identificazione degli STKH puo avvenire anche per mezzo di attivitd di osservazione presso
specifici luoghi in cui sono attivi diversi potenziali soggetti da coinvolgere, ad esempio nei
mercati, nelle case d'asta, o in occasione dicontri collettivi. A partire da queste osservazioni, i
ricercatori possono individuare alcune delle persone attive in relazione ad una determinata
problematica. Una volta che i primi individui vengono intervistati, & possibile proseguire per
mezzodiundo Approcci o a cascatabo, consultando gl
poter coinvolgere. Dunque, l'analisi partecipativa deglstakeholder nella sua condivisione del
processo decisionale, pud includere diverse azioni, dall'identificazione dégattori, alla

determinazione di chi di tali attori sono da ritenere STKH, alla selezione di individui da far
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partecipare. Per facilitare l'identificazione degli STKH possono essere prodotte delle mappe
partecipative di attori, facendo uso dei diagrammi d Venn (1880) o di altri strumenti di
comunicazione (Lelea et al., 2014).

Nel processo di riconoscimento degli STKH, si pud procedere creando categorie di attori in cui
raggruppare i vari individui identificati e, successivamente, distinguendo tra queste categorie

di stakeholder. Tuttavia, risulta di uso piu comune iniziare i lavori considerando a priori
determinate categorie di attori, es. gli agricoltori, i pescatori, i commercianti, etc., e cercare gli
individui appartenenti a tali categorie. Questgercorso é di piu comoda realizzazione ma rischia

di non tenere conto dell'eterogeneita interna del sistema considerato.

Per ovviare al problema, le informazioni sull'eterogeneita degli attori possono essere ottenute
sia attraverso interviste individuali be con gruppi di discussione Cuppen et al., 2010Lelea et

al., 2016).

Con riferimento al settore della pesca, essendo la categoria dei pescatori, un raggruppamento
diattoriparti col armente eterogeneo, nel | affidarsiavi duar e
metodi di campionamento a grappoli (clustel) e di tipo stratificato, cosi come suggerito dal
modello di Laloé & Samba (1990) che tende a mantenere ciascun sistema di pesca utilizzato in
una data area indagata, rappresentativo della marineria e el | dar ea di pesca di r
tenendo cosi in considerazione elementi quali la risorsa sfruttata e la stessa tecnica di pesca
utilizzata (Laloé & Samba, 1991 aloé, 201k

Nonostante vengano prese le dovute precauzioni per far si che tutti gli STKHavanti vengano
inclusi in un dato processo partecipativo (Gray, 2007; Prell et al., 2007), esiste il rischio che alcuni
siano omessi accidentalmente (Clarkson, 1995). E dunque importante assicurare che gli STKH per
qual che moti vo pi Yarghdizd o discdminatiqLuyets20l®2n o m
Solitamente, i gruppi di individui emarginatisono quelli intesi come comunita presenti nella
societa a cui viene sistematicamente negato il pieno accesso a determinati diritti, opportunita o
risorse da parte dé membri di altri gruppi (Silver, 1994). Piu in generale, I'emarginazione puo
anche far si che, in relazione a una problematica affrontata, i contributi e le esigenze di
determinat:i gruppi non risultino vd,siddrhd mdls pea da
dei lavoratori migranti impiegati in agricoltura (Mitchell, 2003) o nelle attivita di pesca (Allison &
Horemans, 2004). L'inclusione di gruppi emarginati puo rivelarsi difficoltosa poiché la loro
identificazione dipende strettamente dallacapacita di chi & coinvolto nel riconoscimento delle

varie interconnessioni e dall di mpegno nel cercar
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Tuttavia, la necessita di includere dei gruppi emarginati come STKH di un processo partecipativo,
dipende molto dagli obiettivi del progetto in questione (Lelea et al., 2016).

Studi recenti esaminano il fatto che i gruppi di individui solitamente esclusi, costituiscono il punto

di partenza per iniziative innovati vpuoeéssbee ks ¢
considerata inclusiva con riferimento al proc
Lé6innovazione inclusiva sta dunque a signific

un progetto e beneficiato da questo (ad esempio nel casali creazione di network, capacity

building (sviluppo di capacita) e nuove intuizioni), ma anche che precedenti disuguaglianze
esistenti sono state ridotte come risultato di un progetto (Lelea et al., 2016).

Stando a tale ragionamento, il concettodi rappresentanza assumesempre piu maggior rilievo

poiché é la categorizzazione degli attori in STKH ad essere utilizzata per creare i gruppi piu
piccoli da coinvolgere nei processi partecipativiNegli approcci transdisciplinari, tale selezione

di ORappbedeweanener conto delle implicazioni
individui tra gli attori appartenenti a categorie eterogenee, e del fatto che ognuno di loro
possiede una vista soltant o Hasaway,il28BHadord etlall, 3i nt
2008).

Per condurre ricerche inclusive transdisciplinari e innovative risuliguindi fondamentale una
riflessione critica sulle modalita di identificazione ed analisi degli stakeholder. In questo, la
letteratura ci aiuta fornendo alcune delle fide principali da considerare per una buona riuscita

dei lavori. Esse sono le seguenti: a) situazioni problematiche complesse richiedono una visione
articolata da diverse prospettive; b) chi prende le decisioni sull'identificazione degli STKH; c) a
partre da attor.i mul tipli, bi sogna identificare
(stake ; d) | a ORappresentazioned di una categori
potrebbe necessitare della creazione di sottecategorie di STKH; f)la presenza di gruppi

emarginati (Lelea et al., 2016).

32L0approcci o partecipativo nei pr

La selezione d indicatori che forniscano valutazioni sul grado di sostenibilita e di qualita delle
marinerie artigianali e di conseguenza dei prodotti del loro pescato, implicad sviluppo di un
sistema di osservazionee d 0 i nf olbasad su ua metado di valutazione partecipativo,

capacedi prendere in considerazionetutti i fattori e le problematiche di riferimento.

61



Tale tipo di valutazione consente di effettuare una selezione di indicatoricombinando due

diverse modalita di elaboraziong e cioé attraverso a) un approccio hormativo che permetteai

ricercatori di definire una lista preliminare di indicatori di riferimento. Approccio inteso come

guel processoche, facendo riferimento ad ideali decisori razionali, &€apace di individuare il

modo in cui dovrebbero essere presde decisioni; b) e un approccio partecipativoche prevede

| aBsociaziore e collaborazione con i manager del territorio studiato (responsabili o

rappresentanti di settore, dirigenti, etc.)per la selezione di unsetdi indicatori a partire dallalista

preliminare (Rey Valette et al., 2007)

Focalizzando | 8 at pgasidpationcbased (coél bhasatmsulta godrtiecipaziong

occorre precisare che il loro obiettivo principale € quello delaborare strumentid @écentivazione

per | & o s wrerdella a\iluppo sostenibile rella sua natura multidimensionale e per la

valutazione dei relativi progressi(ReyValette et al., 2007) In tale ottica, lo sviluppo sostenibile

viene visto comeun processo continuo e dinamicoal di sopradel quale vengono prese decisioni

per | &us o,losviuppo e la prbtézibne delle aree e delle risorse marine e costierée

attivita decisionali connesse tendono ad analizzae e approfondire gli effetti dello stesso

sviluppo, le relazioni tra componenti fisiche e attivita umane e i loro usi conflittuali, e

promuovono il legameel 6 ar moni zzazi one tetleattivita@gondotegninmnee cost i er
(Cicin-sainet al., 1998)

Amministrazioni locali, nazionali ed internazionali, pprio per il caso delle aree costierenelle

quali la pressione antropica € particolarmente significativaed in cui sono frequenti i conflitti tra

i diversi fruitori, la popolazione e chi unque Vi svarand gdaaggiomana t t i vi t 7,
sistematicamente dei piani per lo sviluppo sostenibile attraverso specifiche politiche che

prevedono unagestione integrata delle are costiereT al i pol i t i cihpegosehprei vano dal
maggiore di stakeholdernei processi decisionalie hanno favorito lo sviluppo degli approcci di

tipo partecipativo. Modalita, questa, utilizzata siaper la ricercac h e n e i icereaszioned | o0R

e anche per la conduzione competente di gruppi di animazione, meeting e consultazioni con

gruppi target, organizzatip e r  Unt daflepautorita competentiper! 6 at t wueEs$sivande

politiche pubbliche. Ed ecco che, con lo sviluppo dinuovi approcci, cambiano gli strumenti a

disposizione delle istituzionj attraverso i quali € oggi possibile ufficializzare la mobilitazione

degli stakeholdere le stesseprocedure di consultazione Inoltre, sembra chela tendenza a
standardi zzare | a r ac c odon queste métodladogig favoriscalmdomwi one dei

stessaistituzionalizzazione(Rey Valette et al., 2007)
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L 8 e seglitapprocki focalizzati sugli STKiguo variare in relazione ai vari contesti di riferimento.

In ogni caso,il procedimento partecipativo,i mpi egat o per genaquasise | i
grande importanza rispetto al modo d 6 i mp dee mgsoltati, ad esempio da parte della
popolazione. Una certa rilevanza vienelata anche allecapacita di apprendimento degliSTKHe

all 6i mportanza del | aienzecaliattisemnel pracessoeartedigetivd. kb tale s p e
contesto, la partecipazione puo essere definiteome uno scopo o uno strumento per rafforzare

le capacita locali, funzioni dove essa €& strettamente connessa alla nozione di
responsabilzzazionee potenziamento, il cosiddettoempowerment(Delville et al, 2000).

L 6 o b i mrinctpalevdegli approcci partecipativi talora utilizzati con
multicriteria, & quello di supportare le attivita decisionaliqualificando azioni, progetti o scenari

da selezionare, classificare adattare a contesti di attivita decisionale centralizzatapn el | d a mb i t
della programmazione di politiche pubbliche (Giard & Roy, 1985)Nel contesto odierno di
gestione integrata, in cui si affermano nuove forme di governance questi metodi sono
considerati di grande utilitd per gli approcci combinati, in particolare in relazione alle
problematiche ambientali e sociali per le quali & difficile prevedere con esattezzal eito di
eventualiazioni (Maystre & Bollinger, 1999Damart & Roy, 20085.

Nello studio sullo sviluppo sostenibiledi un dato territorio, compiuto per mezzodi un approccio
partecipativo adattato al casq lo scopo ultimo consiste nel 6 el abor azi one di
osservazioneche rappresent le opinioni dei vari STKHivi presenti. La realizzazione di un tale
sistema si fonda sulle seguenti fasi: a) formulazione di una diagnosi, pendendo in
considerazione sia la lista dprincipi preliminari che letestimonianzedegli STKHdel territorio in

materia di sviluppo sostenikle. Questa costituiscela fase principale in piena modalita di
partecipazione b) scelta di uno tra piu sistemidi osservazioneproposti, e suo utilizzo attraverso
politiche pubbliche per il monitoraggio dello sviluppo sostenibile nell@rea che riflette le priorita

iniziali degli STKH(Rey Valette et al., 2007)

Le analisi di tipo partecipativo sono particolarmente appropriate per gli approcci di co-
costruzione di indicatorisullo sviluppo sostenibile.Dalla qualita della relazione tra responsabili

che conducono lo studio, gli espertie gli STKHcoinvolti,idi pende | a riuscita de
Questo genere di procedure messe in atto per lo sviluppo di indicatori di sostenibilitagvidenza

| 6i mp o rlia unzipne fornativadi incontri e dibattiti, e della loro utilita ai fini di elaborare

un sistemaoggettivo e trasparentg nonché promotore di un consensodiffuso (Boutaud, 2005).
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3.21L 01 mpor t stakehmldeche grocessi partecipativi

La partecipazione congiunta alla quale sono chiamati gktakeholdercoinvolti nel processo di

sviluppo di un dat o sistema, condairpetereindiverset anzi al me
fasi,di surveye focus groupche promuovanoil dialogo di gruppi pit 0 meno omogenei, in modo

flessibile e su piccola scalaReyValette et al., 2008 Kruse et al., 200 Questo tipo di

partecipazione permette di esprimere determinate rappresentazioni sociali, in modo tale che

siano comprensibiliper gli stessi STKH, i quali vengono identificati seguendo le basi dei criteri

stabiliti dalla sopra descrittastakeholder theory(Freeman 1984; Mitchell et al.1997; Geibler et

al, 2006).

La partecipazione & uno dei meccanismi non di mercato che facilita la coordinazione degli

stakeholder L& obiettivo degl.i approcci partecipativi
democratico, attraverso | a pr o mucaziomend: grupgpe | | espr e
interessati, tenendo conto di tutti i loro interessi e costruendo un consenso collettivo al fine di

facilitare la realizzazione di uno sviluppo sostenibile (DalaClayton & Bass, 2002). Il loro uso,

sempre piu rilevante nei processidei si onal i, =~ dovuto all dintenzione
e gli interessi degli stessstakeholderimplicati (DalalClayton & Bass, 2002; ReYyalette et al.,

2008) . In effetti, nel |l 6ambito del |l e cigpagies t i oni re
degli STKH é oggi divenuta un adeguato strumento di gestione e programmazione (Mendoza

& Prabhu, 2000; Freebairn & King 2003; Fraser et al., 2006; Rosenstrom & Kyllénen, 2007: Rey

Val ett e et al . | 2008) , dove loriej nont solo wremubve i n un p
| appropriazione degl. indicatori da parte degl:i R
guida (ReyValette et al., 2008). E per tale motivo che, se lo scopo della valutazione non &

soltanto quello di informare, ma anche diassistere i processi decisionali per la promozione della

sostenibilita, le opzioni degli STKH devono essere integrate attraverso approcci partecipativi

(Mathe, 2014).

Gli indicatori per lo sviluppo sostenibile dipendono dal contesto (Freebairn & King, 2@). La

partecipazione multi stakeholderaiuta ad adattare gli indicatori al contesto, molto piu che

rispetto a quando questi sono sviluppati da esperti (Mendoza & Prabhu, 2000). Il pieno

coinvolgimento degli STKH costituisce un elemento di grande importare poiché esso

garantisce la definizione di unsetdi indicatori di migliore qualita (Rosenstrom & Kyllénen, 2007),

che in aggiunta riflette i valori degli STKH (Mendoza & Prabhu, 2000). Esso perfeziona la

rappresentazione democratica e promuove larespondai | i zzazi one del potere e
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apprendimento per le comunita, incoraggiando le collaborazioni iendoza & Prabhu, 2000

Fraser et al., 2006). Ad ogni modo, a determinare la reale qualita dei risultati & la stessa qualita
del | 6or gani praceszoi paneeipaticoe tlato da un insieme di fattori quali: la
rappresentativita degli STKH, la trasparenza del processo partecipativo e la chiarezza di quello
deci sional e, | 6i ndi pendenza dei partecaorggdnt i,
rapporto costi-benefici (Rowe & Frewer, 2000; Rosenstrém & Kyllénen, 2007).

Come gia descritto, & partecipazione degli STKH nei processi consultivi, specialmente nel caso

di politiche pubbliche, aumenta la credibilita e il riconoscimento dei risltiati raggiunti. Essa puo

inoltre determinare lo sviluppo successivo di diversi aspetti cognitivi quali: la consapevolezza, la
cooperazione e il consenso collettivi (Mathe, 2014; James et al., 2002; Geibler et al., 2006). In
rapporto a determinate prioritai n t er mi ni di sostenibilit”™, | e
possono includere i diritti umani, le condizioni di lavoro, la sicurezza e la salute, il patrimonio

culturale, lagovernance le condizioni socioeconomiche (Swarr, 2011).

3.2.2. Approccio partecipativo e scelta deqgli indicatori

Come esposto nel precedente capitolo, § indicatori possono svolgere diverse funzioni,
principalmente si distinguono quella di monitoraggio e quella d 8 i nf o r.rha 2f00 n e
elaborazione costituisce unostrumento abilitante la comunicazione poiché li posiziona rispetto

ad una determinata politica strategica eli monitora fino a formulare delle diagnosi(Theys, 2002
Villalba et al., 2005Boulanger, 2006 Rey-Valette et al., 2007. Tutti questi elementi racchiudono

le motivazioni principali per cui nella costruzione degli indicatori del nostro sistema
ddinformazione si  scelto di applicare un apj
La selezione di gruppi di indicatori per lo sviluppo sostnibile, effettuata per mezzo diapprocci
partecipativi, pud essere basat@ su strumenti di supporto alle decisioni. Generalmente, gli
indicatori di sostenibilita validati, non vengono utilizzati setroppo complessi oppure in caso di
carenza di unsupporto politico (Boutaud, 2005).

| primi indicatori elaborati nel campo della sostenibilitafacevano riferimento a uno dei quattro
pilastri fondamentali dello sviluppo sostenibile, i quali affrontano indipendentemente le
guestioni ambientali, economiche, sociali e istituzionali(Villalba et al., 200% Ayong-le-Kama,
2006). Lavori piu recenti, tendoro a considerare anche le interazini esistenti tra due o piu pilastri

della sostenibilita(Rey Valette et al., 2007.
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In effetti, gli approcci partecipativi per la selezione di indicatori di sostenibilita, sono stati
sviluppati inizialmentein ambito internazionale, e poi progressivamente applicatiad altri livelli.
Inoltre, € stato verificato che le interazioni esistenti tra i diversi pilastri dello sviluppo sostenibile
sono prese meglio in considerazione a scala locale doyde sinergie positive tra le varie
dimensioni, possono essereespresse in modo piu accuratoAd esempio, a livello nazionale e

| ocal e, indicator. di sostenibilit® sono stat.i [
attuare dei principi di gestione sostenibile e di supporto decisionalgper i manager. Questo,
grazie anchealle funzioni normative e formatve garantite dalla natura stessalegli indicatori.
Nello sviluppo di indicatori, il metodo partecipativo prevede la successione di diverstasi, le
quali implicano un primo momento in cui sono definiti principi e problematiche da cui
successivamente vengono determinati gli stessiindicatori. Gli attori coinvolti nel processo,
possono infine scegliere tra questi ultim;j il setpiu idoneo a far parte del sistemadi indicatori da

crearein via definitiva (Rey Valette et al., 2007)

3.23.Isistemidd6i nf or mazildemiwrioadatt at i a

Per chiarire | a natura e il ruol o di un sistema dbo
(2005), che lo definisce come una combinazione di indicatori selezionati a partire dai quattro
principali campi tradizionali dello sviluppo sostenibile (campi ecologico, economico, sociale e
istituzionale). Lo scopo delle ricerche svolte in ambito decisionale, € quello di elaboradéversi
si st emi dousanfioogli indaatari dispanibili, e consentire, agli attori coinvolti nei vari
studi, di compiere le loro selezioni tra questi sistemi. Ogni sistema dovrebbe includere indicatori
provenienti da ciascun campo principale dello sviluppo sostenibile.

Per identificare i processi che strutturano le dinamiche e la sostenibilita di un dato territorio, &
necessariofareusodu n si st e ma doddiosserearianesEecificonper quel territorio,
e che rappresenti le opinioni dei varistakeholderivi presenti (Rey Valette et al., 2007) Lo stesso
sistema, pud anche essee utilizzato dai decisionmaker (decisori politici 0 competenti) per le
loro attivita decisionali

L dsservatorio, intesoquindi come sistema di monitoraggio, puo essere creato in concomitanza
con u nnddgine territoriale coordinata, e costituiscel principale strumento di gestione integrata
per il territorio (ReyValette et al., 201D).

Perché questo sistema possa includere speif indicatori relativi allo sviluppo sostenibile nel

rispetto delle fasi previste dai processi di definizione collettiva la sua elaborazione richiede
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[ ublizzo di una metodologia combinata, formata da: a) un approccio normativo che permette ai
ricercatori di definire un databasedi indicatori di riferimento (pit avanti vedremo come questo
primo approccio pud essere elaborato, seguendo la logica di assegnazione delle priorita
del | 6appr outarid na P ic(ReyWatefteidet al., 20108 e sulla basedei vari survey
effettuati presso gli STKH; b) un approccio partecipato e procedurale portato avanti in
associazione con irappresentanti del territorio, per selezionare unset di indicatori tra quelli
identificati dai ricercatori.

Combinando questi due metodi & possibile facilitae le interazioni tra i ricercatori e i vari
rappresentanti del territorio, in modo tale che gli indicatori elaborati siano rilevanti sia da un
punto di vista scientifico che funzionaleed operativo.

Le tematiche insite nela concezione di sviluppo sostenibile spesso rappresentano
simultaneamentediversi punti di vista. In effetti, per ogni pilastro della sostenibilita & possibile
identificare svariati elementida considerare Prendendo ad esempio in esame la dimensione
ambientale,]| dobi etti vo pr i elaborar@spdcificiingdieatori perdqawautatiome d i
dell 6 attops ul | 6 & rérivaate dalle attivita umane. In questo caso, piuttosto che
determinare semplicemente | 6 i mpatt o di 0 g n,i occqrrerd esequiredd e a :
valutazione di unadeterminata situazione corrente o passata considerando diversi elementi
qualilaqu a | i tafia, qdedlaldle d | @ eocpgiviaa

I n quest 6o tacdratted ,stdmear goea i gi nal e peelhreafizaagipnedi c ci o
un osservatorio per il territorio, e cioé il fatto che essoimplichi la classificazione di indicatori e
non di progetti o idee previsonali. Ed ecco che, n s i s t dnfoemazibie, tradizionalmente
inteso come strumento per rafforzare un determinato approccio, diviene a tutti gli effetti,

| obiettivo specifico di unostudio, che quindi richiede diessere adattatoaffinchéil metodo possa
essereapplicato. La lista di indicatori di satenibilita da classificare deve essere organizzata
basandosi su obiettivi intermed,i, f aci | ilicagiong del netdbdo.plple compito viene
assoltodalostessos i st ema d 0 iinvidd svim@gpa i on e

|l sistemi ddédinformazione sono costruitivieseul | a
determinata da esperti ricercatori usando una procedura composta dare step (Prabhu et al.,
2000). Questa proceduraprende in considerazionedei principi, utilizzati per definire in seguito

dei criteri, i quali necessitano di essere misuratal fine di determinare gli indicatori finali del
sistema | principi vengono identificati basandosi su un sommario di vari lavori e documenti

rispettando le fasi delseguentepercorso (fig. 43) (ReyValette, 2005):
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predisposizione dei survey relativi alla percezione degli STKH sulle problematiche

correnti e le funzioni significativece | | § ar e a

elaborazione dei risultati derivanti d a | | ® deh tartitoris di riferimento (funzioni,

attivita, popolazione, interazioni);

analisi delle Inee guida derivanti dalle racomandazioni strategiche fer le aree costiere

e dai piani ambientalisoggetti a regolamentazioni istituzionali(es. Guide FAO Direttive,

PGL)

registrazione della prcezionecomune di zona costiera da parte dei suoi fruitori (user);

r a ¢ ¢ onfotmaziodi 6hiave derivanti da lavori previsionalcondotti sulle zone costiere.

In fine, i principi identificati per un dato sistemad @ i n f o r nomdevomoressere considerati

dagli STKH comeralori di riferimento ma, piuttosto, come proprieta strutturanti, funzioni e azioni

che appaiono significative per la sostenibilitadi una data area.

Figura 43.0rganizzazioned e | | dappr o<Cdtérid na@Prciamn ©ir p i6

indicatori per lo sviluppo sostenibile.

usato

per el aborare

Zone diagnosis and surveys relatives to population perception

Surveys to managers and citizens
Framework plans and public policies targets, principles of framework laws

J

Sustainability
representation

L

measurement indexes
and indicators

Principles _
S Process Identification
Criteria
Observation ;

Indicators ﬁ |
svstem
ﬁ Analysis of interactions

(1) Pressure

Elaborating (2) Vulnerability

{3) Responses

Fonte:ReyValette, 2005.

Nel 2005 ,

34LO0approdcdc h@iterpdil ndi cat or

0

u n dplddisdiplinare con diversi entidi appartenenza(Cirad, INRA, Universita di

Montpellier, Ifremer, IRD) ha elaborato una guida di cecostruzione di indicatori sullo sviluppo

sostenibileinacquaol t ura. |1 | avoro
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de la durabilité des systemes de production aquacolgs condotto e finanziato d a Agéenge
Nationale de la RecherchéADD-ANR)n el | dambi t o del OProgramme F
Développement Durabled Il suo obiettivo era di stabilire un metodo generico di analisi della
sostenibilit”™ dell &dacquacoltura, capace di ess
e su diversa scala. Il risultato ha condotto nel 2009 alla validazione del metodaatsdisciplinare
OPrincipi, Criteri e | ndi cat eosiruaioné d?igdicatoriche t t o
considera i quattro pilastri fondamentali della sostenibilit{ Rey Valette et al., 2008 ; Reyalette
et al., 2010a) Il protocollo & stato in seguito appr ovato dall dUnione | n
Conservazione della Natura (Il UCN) e dall 60rgan
e l'agricoltura (FAO).
(! met odo PCI costituisce uno strumento di
condivisione di informazioni e di conoscenze in rapporto allo sviluppo sostenibile, che € adattato
al territorio e si basa su unachecklist di principi, criteri e indicatori, stabiliti tenendo conto al
tempo stesso di differenti tipi di attori di riferimento, capaci di orientare i percorsi o di esere
influenzati dagli stessi
Questo approccio di co-produzione permette di formulare i principi in riferimento alle
problematiche, ai valori e ad ogni elemento ritenuto significativo dagli attori di un contesto
specifico (Prabu et al., 2000).
Progettato come un manuale dal carattere versatile I'approccio alterna varie sequenze per
modulare il coinvolgimento delle parti interessate e la loro implicazione, oltre che per favorire
un processo di apprendimento colletivo.
Essosi basasu 4 postulati fondamentali di seguito descrittiReyValette et al., 2010h)
1) Un indicatore non €& soltanto uno strumento di misuralLa forza motricedi questo metodo &

quella diéitegrare le molteplici funzioni degli indicatori i quali costituiscono lo strumento

fondamentale di ogni specifico approccio di valutazione in materia disviluppo sostenibile.

Tali indicatori forniscono informazioni sullo stato o sullandamento di una variabile e, per

questo motivo, sono tradizionamente consideati come strumento di misurazione. Tuttavia,

dalla stessadefinizione di indicatore scaturisce il fattoche tutti gli indicatori svolgono anche

una funzione di inventario e di variabile, evidenziando la possibilita di essere monitorati

Ldi ndistadidcoprieritaf ra | e variabi |l e i dentidkii ca ¢

fattori da prendere in considerazioneperché di maggiore importanza. holtre, attraverso

approcci strategici di comunicazione,gli indicatori possono divenire anche strumento di
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2)

3)
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promozione. La costruzione di indicatoridi sostenibilita perl'acquacoltura e nel nostro caso
per la piccola pesca artigianaledeve essere percepita non solo come la creazione di un
sistema di monitoraggio, ma come un‘opportunita per definirele potenzialita di tali settori
per un loro sviluppo sostenibile.

Un processo disviluppo sostenibile éinnovativo se caratterizzato da un apprendimento
organizzativo e da un percorso specifico di co-costruzione. La realizzazione dellosviluppo
sostenibile comporta profondi cambiamenti nei metodi di produzione e di consumo, nei
modi di pensare e negli obiettivi da perseguire. Si tratta di sviluppare i nuovo modo di
rappresentare la societa e, pertantof i ¢ hi e d e |ué audvo gquadsordieriferihiento.
Argyris e Schon (1996) nel loro libro sull'apendimento organizzativo fanno una distinzione
tra i cambiamenti semplicirelativi a pratiche o aioni (apprendimento a ciclo unico), equelli
pit complessiche comportano modifiche di norme e regole fondamentalie dunque a livello
siadi azioni che di comportamento (apprendimento a doppio ciclo). | cambiamenti nei valori
indotti dallo sviluppo sostenibile implicano i progressodei @ dvit iche riguadda non solo
il modo di lavorare, ma anche gli obiettivi e l'immagines t e s sa#tivitdl. Equihddimportante
promuovere la partecipazione poiché un pit ampio range di stakeholdersaumenta la
molteplicita di rappresentazioni e, al fine di facitare la loro convergenzaoccorre che i quadri
di riferimento impliciti adottati dagli attori -stakeholdersiano trasparenti.

L'approccio co-costruttivo per la creazione di indicatori promuove [|'gpprendimento
organizzativo e facilitail dialogo. La natura distintiva di carattere innovativodello sviluppo
sostenibile inteso come nuovo modo di produzione, implica un percorso di apprendimento
atto a costruire un nuovo relativo quadro di riferimento e delle norme correlate. Questo
percorso di apprendimento richiede tra gli attori un procedimento di tipo riflessivo. Mdte
valutazioni di indicatori di sostenibilita sottolineano come la mediazione e un dialogo di

supporto, siano di rilevante importanzaper lo sviluppo collettivo di tali indicatori. L'approccio

co-costruttivo pudqui ndi cost i t ui ostruzionne sdiesltiebnear adtii véaC e

(Rudlof, 2006), in cui le liste di indicatori non sono solo dei gismi di informazione, ma anche
00ggett i .utlimzatiper dediniré ud quadro di riferimento e un progetto comune che
hanno come scopo ultimolo sviluppo sostenibile gli indicatori vengono dunque identificati
progressivamentee al tempo stessopromuovono il dialogo.

Ecco che la cecostruzione diviene uno strumento per coordinare e accompagnare

I'approccio e per condividere informazioni e conoscenze in materia di sviluppo sostenibile.



Essa sbasa piu in generalesui processi di ricercaazione e di ricercacollaborativa che portano
ad un ampio rangedi me t o drnplemkdazione.

4) L'approccio di co-costruzione & un‘opportunita e spesso genera innovazione organizzativa.
L'approccio di co-costruzione per la creazione di un sistema di indicatordi sostenibilitaé un
modo per creare nuovistandardin modo decentralizzato all'intemo di un gruppo di attori.
Non ricercal'ottimale ma un compromessq e questo viene raggiunto mediante un processo
dinamico e di regolazione progressiva in cui le diverse percezioni dei valori degli attori
vengono adattate, affinché le pratiche considerate positive 0 innovative siano
istituzionalizzate(Cheron& Ermisse, 2008)Gli attori, inoltre,hanno I'opportunita di esprimere
le loro specificita e i loro vincolj migliorando la progettazione dello standard e cogliendo
I'opportunita di sviluppare I'immagine dellaloro professione. Un tale approccio proattivo allo
sviluppo sostenibile pud anche aiutaread includere il settore della pescain approcci piu
globali che puntano alla realizzazione di un sviluppo sostenibile (esProgrammi settoriali
nazionali, marchi ecologici inteénazionali, strategie localj etc); in questo modo, esso
costituisce un elemato facilitatore per l'inserimento dell'attivita in sistemi di gestione
integrata e di programmazione locale.

Questo tipo di approccio viene utilizzato per connettere piu indicatori e far interagiretra loro

competenze individuali, collettive escientifiche.Vincoli e mutamenti di tipo istituzionale, capaci

di ori ent ar e ,he@imentanoril carafteeeinmowative. tnoltre, la sua realizzazione

dipende dalla sussistenzadi un processo di apprendimentocollettivo capace di trasformarela

conoscenza in unknow-how utilizzabile a livello locale (Mickwitz et al., 2005; Fraser et al., 2006;

Hilden & Rosenstrom, 2008 Rey Valette et al., 2010h

341L e f asi del |l dapprocci o PCI

Il metodo PClrichiede la supervisione da parte di unteam precursore, composto da una o piu
persone, incaricato diinteragire in maniera flessibilecon gli stakeholdercoinvolti nel processo di
co-costruzione, al fine di favorire e coordinare lo sviluppo degli indicatori A seconda dei casi,
questa attivita di conduzione pud anche essere adempiud da un lavoro partecipativo svolto
dagli stessistakeholder

Affinchéil processod 6 i dent i f i cazi sawalidodi¢egn precursoreldeve seguore i
tre specifichefasi composte dadieci tappe cronologiche che possono ripetersi in modo ciclico.

Questo perché si tratta di un metodoprocedurale e iteraivo, incuila funzione di apprendimento
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ha un ruolo determinante. Le tre fasi principali impostano il ritmo per la realizzazione
dell'approccio, il quale puo essere rappresentato sotto forma dspirale (fig.44).

Fasi e tappe sono presentate in modo lineare per poter mostrare i collegamenti tra le fasi stesse
e facilitare la comprensione del metodo dal punto di vista educativo. Tuttavida natura iteratva
del percorso ammette eventuali modifiche come, ad esempio, loop retroattivi per alcuni degli
elementi gia definiti nelle tappe precedenti che, in un determinato momento, necessitano di

essere rivalutati in funzione dei risultati ottenuti.

Figura44. Schema chemostra i legami tra fasietapped el | 6approcci o PCI
Stages
Phase 8. Indicator test and sustainability diagnosis
8, Reflexive evaluation and prospective exploration
VALIDATION 10, Synthesis and write-up

3 Stages

1. Inception
1 2 Contextualisation of the guide
3. Identification of represeniations
Phase 4. Diagnosis and formulation. of the

PREPARATION | basis for the principlas, criterra and

indicators

£ 2 Stages
Phase 5. Prioritisation validation of principles and criteria
B. Selection of indicators and verification of coherance
SELECTION 7. Data inveniory and approval of indicators

! Stages achieved jointly
i "

- ) . !
iR 8 Stages implemented by the pioneers of the approach

Fonte : ReyValette et al., 2010b

Le tappe basilarisono le seguenti:

1) Preparazione.Fase preparatoria di tipo cognitivo e multidisciplinare, composta da quattro
tappe.

2) SelezioneFasecentrale,cuore dell'approccio, multidisciplinare e partecipativa, che attraveso

tre tappe porta alla selezione di principi e criteri
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3) Validazione.Fase di validazionea carattere partecipativo, riflessivo e cognitivocomposta da

tre tappe.

La tabellal3 mostra in dettaglio la suddivisionedelle fasi e le relative istruzioniln dettaglio,

occorre considerare chee tappe 1, 3, 5, 7, vengono raggiunte in modo congiunto, le tappe 2,

4, 6, 8, 10vrengono inveceeseguitedal team precursoredell'approccio secondo la logicabottom-

up.
Tabellal3 Let appe basil ari pr e v-Cri¢etr-len dliad®@P@Bi@nt iod o O Principi
FASI TAPPE
1. Inizio
2. Contestualizzazione deimetodo
1. Preparazione 3. Individuazione degli STKH
4. Valutazione e formulazione della base di

principi, criteri e indicatori

5. Validazione delle priorita di principi e criteri
. 6. Selezione di indicatori e verifica della coerenza
2. Selezione : - . . .
7. Inventario dei dati e approvazione degli
indicatori
8. Test degli indicatori e valutazione della
sostenibilita
3. Validazione 9. Valutazione riflessiva e osservazione delle

prospettive

10. Sintesi e commento

Fonte: ReyValette et al., 2008.

Fasi e tappe sopra descritte, rappresentano unaadmap indicativadel processo che, a seconda

delle esigenze, pud ammettere delle variazioniL 6 i nt er o

process=o

non

svilupparsi lungo il suo percorso e subire variazioni sia nelle sue modalita di attuazione che nei

suoi obiettivi.

Il peso reldivo delle tre principali fasi,cosi comequello delle loro tappe, pud cambiarea seconda

del contesto ed e |

Odar ea

d in paatipolare,fasi etappepes®Nno esserecompiute in

modo piu 0 meno approfondito, secondo ledue seguenti variabili.

1) Fattored 6 i n f o r baavariazmme &iene ammessa in funzione ddivello di conoscenza a

priori che il team precursore ha del sistemadi pescaper il quale viene avviato il processo di

co-costruzione diindicatori di sostenibilita.

73



2) Contesto di governance Lavariazione viene ammessa secondo livello e il tipo di struttura
istituzionale,I'organizzazione del settore del& pescae la loro relazione con le aree sfruttate

Queste due variabili possono suggerire diverse modifiche nell'applicazione del metodo

proposto. In effetti, il fattore d iiformazione determinal'importanza delle indagini preliminari e

la necessita di rafforzare la fase di preparazione, mentre il fattorgovernancedefinisce come

organizzare il coinvolgimento degl attori nel processo e incide principalmente sulle fasi di

selezione e validazione.

Le modifiche possono anche essereconsideratein funzione della distanza edella dispersione

geofigica degli attori; & questi sono troppo dispersi o lontani tra loro, pud essere necessario

ridurre o annullare le riunioni collettive, sostituendole con discussioni bilateralil n quest dul t i mo

caso,il teamincaricator af f or zer ebbe il proprio coinvolgimento

un ruolo di maggiore rilevanzanella facilitazione e nella trasmissione di informazioni e opinioni

agli attori ivi coinvolti (ReyValette et al., 2010h)

3.4.2.PCIl: un approccio a cascata

Il metodo PCI segue un andamento a cascatim cui da ogni principio derivano piu criteri e da
ogni criterio scaturiscono gli indicatori finali(fig. 45). Questo tipo di approcciorichiede in primo
luogo la definizione dei principi che esprimono i valori e le questioni chestanno alla base della

sostenibilita.

Figura 45 Semplificazioned el | a st r ut t ur a nd cdscataisegaitt da mdtedd PCh.appr occi o

[ Principle Px |
|

‘ “Criterion PxCm 7 i Criterion PxCp ]

I Criterion PxCn

- ‘ i
I
Indicator i | |Indicatorj | Indicator k

Fonte : ReyValette et al., 2010b.

Tali principi, vengono espressi attraversodei criteri corrispondenti a variabili appropriate. Le
variabili dungue non esprimono altro che i principi da cuii criteri stessiderivano (monitoraggio
degli stati) e possono determinare degli impatti sulla sostenibilita (monitoraggio delle
interazioni). Infine, gli indicatori cosituiscono lo strumento utilizzato per misurare queste

variabili in forma di indici e valori di sogliail loro valore dipendedalle informazioni disponibili e
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dal consensosociale Questa catena di nidificazioe ¢ o n s e nrt ac ainadyliddicatori 6

chea sua vol t aadoziene (Raywalette esad.,2010bp

35.Glistrument i del |l di ndagi ne

Le fasi di quesb studio che sono statededicate alle indagini in campo e alla consultazione di

attori e stakeholder hanno richiesto il ricorso a surveyspecifici, ciascuno adattato al contesto.
Persurveys 6i nt ende ap p u mntipo duriceica in cuasigfa uscedi u@ scheda o di

un questionario formalizzato per la rilevazione dei dati e della statisticada analizzare
successivamente (Ortalda, 1998 Rubin & Babbie, 2016 Il survey pu0 avere obiettivi

0 @Gnfermativig nel caso in cui preveda specifiche ipotesi da convalidare, oppure $plorativid ,
guando, non seguendo particolari ipotesi da verificare, parte invecda interessi di conoscenza
generali e durante lo svolgimento segue alcuni criteri guida formulando eventualmentedelle

ipotesi parziali, sulla base tdelementi che a priori non si erain grado di ipotizzare (Grimaldi &
Trinchero, 1998)

Esempi disurveyprovengono dal campo della politica (raccolta di opinioni, valutazione diexit

pools), della medicina $ullo stato di salute della popolazione), nel sociale (per scoprire abitudini

e necessita dei cittadini), nelle ricerche di mercato (per scoprire i bisogni dei clientiyloser &

Kalton, 1971ldWeb, 2006) Tr a | e t e c n ip lta@nundnienta atl@gratentreviamo

| riervista diretta face to facg, nterdsita telefonica il questionario (che puo essere ditipo
cartaceo, vocale, digitale, epostale auto-compilato), il diario, skeévazione diretta Sono inoltre
previste tecniched i ndagi ne basate su nmisteySehumae & Rreskeg gi e
1981 Bailey, 1995Bradburnetal.,2004.Tr a gl i strumenti dodindagine
mondo scientifico per la raccolta dati abbiamo l'intervista e il questionario. In particolare,
un'intervista presuppone la presenza di urrilevatore per porre delle domande prestabilite ad

un intervistato, seguendo una traccia di argomenti oun questionario vero e proprio. Un
questionario contiene le specifiche domande a cui un soggetto € invitato a rispondere, con
modalita di auto-somministrazione o con la guida di un intervistatoreLa differenza tra i due
strumenti sta nellivello di interazione tralinfiervistato e il rilevatore poiché,qu e st gé&unt i mo
soggettoi ndi spensabi |cheinveedplodanche esserg assehtanel casm cui la
rilevazione dei dati avvenga tramite questionario(Grimaldi & Trinchero, 1998Rubin & Babbie,

2016.
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Questionari e interviste possonoavere 0o meno carattere standardizzato,a seconda che
prevedano o meno la presenza di domandea risposta aperta La domanda aperta lascia
l'intervistato libero di rispondere con parole sue.Al contrario, nel caso didomanda a risposta
chiusa,l'intervistato viene messo davanti a delle alternative di risposta tra le quali deve scegliere
quella che si avvicina il pi possibile al suo pensieroDunque, in base al grado di strutturazione
del | 6i ancstnieypsotessere ditipa

- non standardizzab, se presenta esclusivamentelomande aperte. L'intervista libera e
uno strumento ampiamente utilizzato nei contest di scoperta e ai fini di un'analisi
qualitativa, un questionario non standardizzto viene invece raramente usatopoiché
forniscerisposte libere, difficilmente tratabili con tecniche quantitative;

- semi standardizzato, se contienalomande sia chiuse che libere. In questo caso siha il
vantaggio di rendere piu flessibile un questionario totalmente strutturato, fornendo
possibili indicazioni su argomentiprevisti o meno all'interno di un'intervista;

- standardizzato, se prevedeesclusivamentel'utilizzo di un questionario con domande
chiuse.Le domande chiuse possono essere somministrai@ un'intervista o anche aute
somministrate, poiché consentono una facile interpretazione delle risposte ai fini di
un'analisi quantitativa. A tale scopo, domande e rispostepossono esserecodificate a

priori 0 a posteriori.

Per condurre indagini statistiche é fondamatale conoscere le corrette tecniche di redazione di

un questionario, poiché lo se ben costruito puo far ottenere dei dati affidabili. | principi

fondamentali sui quali si regge la sua costruzione sono lahiarezza,la semplicita ela brevita

(Babbitt & Nystrom, 1989 Maggino, 1995 Brusati, 2003. Nel caso della realizzazione di
undintdéfvingth®, qaest 6ul tedmarisudtati atted) eenecessariggensire at a

tre tappe fondamentali. Una prima fase viene dedicata & preparazioned e | | i ,lmgwe vi st a

ri chiiedlée vi duazi one del |l 6obi,datdefinizione ddledmpidhe @dagi ne i
| abestimento d e ihténdsta stessa successivamente si passa alla fase disecuzione, con
conduzione del |l 6i ndagi rpestale,weh mdirette (faceetefacg infinel ef oni c o,
| 6i ndagi ne si c o analisi,uhé prevede o spogko ddi das, & prdduzione di

statistichel 6 an al i s ielaetaziomefingledello scopo prefissatoa | | 6i ni zi o del | di n

(IdWeb, 2006)
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Una vari anntteerdelsit@ | a t e cfotusogeoup &ssa codsestg inne d
undintervista r limtaid etreativantentesomogeneoudppersone, e serve ad
approfondire un tema o particolari aspettidi un argomento. La caratteristica (nonchél pregio)

di questa tecnica di ricercaqualitativa sta n eihtérazione tra i partecipanti che é in gradodi

generare idee in misura assai maggiore rispettalle tecniche classited e | | 0 i fade fagei st a
o del questionario (Migliorini & Rania, 2001)Il focus grouprichiede la presenza di tre figure
fondamentali: | 6 i nt e r (definstd @anthe mederatore o facilitatore), | 6 0os seeir vat o
partecipanti alla discusione. | momenti principali che lo contraddistinguono sono quattro: la
pianificazione e | a definizione del |l deht grwemtoq, |1dan
informazioni ricevute, la stesura di unreport finale. Nel corso della conduzione, & di
fondamentale i mportanza che tutti [ partecipa
opinioni e condividere le proprie idee con gli altri(Migliorini & Rania, 2001 ReyValette et al.,

2007).

3.6. Larappresentazione attraverso ilSistema Informativo Ge&igura
0 GIS

Per una visione ottimale dei risultati inerenti lo sforzo di pesca delle flotte indagate, é stata
impiegata la tecnica GIS Geographic Information Systejn Tale sistema informativo
computerizzato ha consentito di acquisire, registrare, analizzare, visualizzare e restituire
informazioni derivanti da dati georeferenziati. Nello specifico, i sistemi informatici utilizzati per
questo studio sono Maplnfo Pr osemvhandoperm&d€idiS De
gestire informazioni di tipo geometrico, topologico ed informativo, in un database relazionale.

La loro funzionalita, ha concesso di mettere in relazione tra loro dati diversi, sulla base del loro
comune riferimento geoFigura in modo da creare nuove informazioni a partire dai dati esistenti.
Considerata come evoluzione della cartfigia, la tecnica GIS permette di compiere una varieta

di operazioni, tra le quali, la sovrapposizione tra gli elementi di due temioyverlaytopologico) e

| 6i nterrogazione di b as i qderysphaati)iBureough, 49884).ill sue d a
utilizzo é stato utile ai fini di organizzare i dati relativi alla distribuzione stagionale delle varie

unita peschereccie durante le loro battute di pesca, con riferimento a ciascun attrezzo da pesca
utilizzato e alle \arie specietarget. | software hanno inoltre permesso di quantificare i consumi

dettati dagli spostamenti effettuati dalle imbarcazioni, e di identificare le aree di pesca di
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sovrapposizione tra piu marinerie e, dunque, soggette ad un maggiore sfruttamentalelle

risorse ittiche.
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4. Il caso di studio

La presente ricerca ha interessato la regione italiana della Sicildhe | | o s m@reacdi sfudicc o ,
indagata interessa la fascia costiera orientale siciliana, la quale si affaccia sul bacino del Mar lonio

(fig. 46).

L'attivita della piccola pesca nella costa ionica della Sicilia ha avuto, in passato, un ruolo
importante nel contribuire al miglioramento del tenore di vita dell'uomo e al mantenimento di

un equilibrio uvomo-ambi ente e territorio. D-6carlornicace lec ant
mutate tecniche utilizzate nella pesca, hanno modificato notevolmente il contesto attuale. Basti
pensar e agpredsidne dnopicatpresente nelle aree costiere, la quale si &€ accompagnata

ad una costante riduzione del numero di imbarcazioni ed operatori del settore.

Figura46. Fasciacostiera della Sicilia orientale evidenziata come area di studio.

Mar Tirreno

Caania

Mar lonio

Fonte: Nostra elaborazione su mappa GoogleEarth.

Pri ma di procedere con | a descrizione dell 6ar
della stessaarea costiera.

La costa pu, essere definita come | Odeteganent o
puo essere considerata una risorsa non solo dal punto di vista ambientale, ma anche da quello
sociale ed economico (Petrillo et al., 2007. Delimitare una determinata zona costiera non &
semplice e, raramente, le definizioni giuridiche corrispondao a precisi riferimenti scientifici.
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Territorialmente, essa corrisponde ad una striscia di terra e di mare, di larghezza variabile in

funzione della configurazione dell'ambiente e delle necessita di assetto, che raramente coincide

con entita amministrative o di pianificazione esistentiPernice, 2007)

Nel |l i dentificazione della nostra area di studi o,
presente in materi a, sull a delimitazione dell e ar
di gestione integrata. Nel nostro caso, i limiti del compartimento marino, possono fare
riferimento alla distanza dalla costa e alla bati
pesca costiera. Per i confini terrestri, & invece risultato opportuno comiare simultaneamente

piu criteri di delimitazione dello spazio( D6 Aur i.a, 2004)

La definizione dell darea costiera presa in esame
contestualmente di tre fattori: a) condizioni ecologiche, b) fisionomia economica, c3istemi

giuridici e apparato giurisdizionale.

a) Assumendo lo sviluppo sostenibile come criterio chiave per la gestione costiera, viene data

i mportanza prioritaria alla tutela dell 6ecosi stem
risorse naturali utlizzabili nel contesto costiero. Nel caso di coste alte & possibile includere nei

confini del | 6 ar e digiccnmasttimi, purctae,i sitii sordertiferi non si trowno a

eccessiva distanza dalla costa. Nel caso di coste basse, € invece ogpno ideare meccanismi

di coordinamento tra il programma di gestione dell
idroFiguraa al fine di non far arretrare troppo nell den
b)Ri guardo all dorganizzazione della struttura econ

area costiera quello spazio in cui siano comprese: verso terra, le strutture della terraferma
affacciate sul mar e, fin dov eresalasservaglispazipperngono ne
gli ampliamenti previsti dai piani vigenti; verso mare, le strutture portuali, gli impiantffshoredi

ogni gener e, i canal i di traffico, l e aree desti:
insistano installazioni osi svolgano attivita costiere.

c¢) Dal punto di vista del dominio giuridico, nella delimitazione della nostra area di studio, sono

state considerate quelle zone soggette a sovranita nazionale, in cui sono operative le leggi
italiane, | e nalEuroped ¢ le vorvendianil inteénakzionalo approvate e ratificate

dal I 6ltalia.

Tenendo conto di tutti questi fattori, la nostra area di studio & stata delimitata secondo la

seguente raffigurazione (fig.47).
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Figura47. Zona costieradella Sicilia orientale identificata come area di studio.

Fonte: Nostra elaborazione GIS

Tale areacopre oltre 160 kmdi costa, estendendosi da Giardini Naxos (Messina) a Nord,
attraverso il territorio catanese, per arrivee a Portopalo (Siracsa) a Sud.

la geomor fologia dell di nt erLad ezsotnrae naop pNaorred ,modlat oC
a Riposto, e caratterizzato da spiagge ghiaiose intramezzate da baie ed insenature nelle quali
protendono imponenti falesie di origine calcarea. La piattaforma continentale & praticamente
assente ed il fondo degrada rapidanente fino a 3100 m entro un miglio dalla costa.

La regione sottostante, fino ad Ognina di Catania, presenta elevate profondita in prossimita della

costa ma, questa volta, essa e frastagliata e costituita da vulcaniti e rocce ignee.

L'area meridionaledelGol f o di Catania si differenzia per
in corrispondenza del litorale della Playa, che si estende per circa 20 Km, fino ad Agno®daui, il

fondale & basso e la sua profondita massima non superad0 m a 3 miglia dallacosta, a causa

dell a presenzd adt attadmampicanti nental e. Quest 6L
digrada dolcemente sino a circad90 m, oltre cui si ha un notevole incremento della pendenza.

Il tratto piu a Sud del Golfo, diviene nuovamente rociwso, contraddistinto stavolta dalle rocce

carbonatiche pleistoceniche dell daltopiano | bl
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Da Augusta a Portopalo, si alternano le coste basse e sabbiose, a quelle alte e frastagliate a

composizione calcarealAmore et al, 1982)

L6intera area di studi o gode di un alto grado di
determinata in primo luogo dalla presenzadi foci di fiumi (da Nord a Sud, Alcantara,

Fiumefreddo, Simetq S. Leonardo, Asinaro, Tellajpin secon luogo, le correnti che derivano

dalla circolazione delle @que nello Stretto di Messina generanoun flusso residuale netto a

favore del Mar lonio (Cognetti et al., 2008; Mosetti, 1995)noltre, la presenza di correnti di

upwelingal | 6i nterso 8ttt ébtesteais Messina, sommata al | &:
ddacqua verso Sud, contribuisce anchodessa a mant er
| 6i nt er o a(Manaco,d04da) 6 anno

All dinterno dell darea di i rnidreey i Mreqt estotnen (paleselndg i Ci
Trezza e OPlemmiriodé nella Penisola della Maddal et
Acireale,Oasi del Simeto, Vendicajiche influiscono positivamente sulla ricchezza biologica del

territorio.

Latemperatum del | dacqua del bacino i oni commassinnebi sce amg
superficiali di 26.8°C, e minime in profondita di 14.68 °C. La saturazione di ossigeno ha valori

compresi tra il 90% ed il 110%. La salinitaémp r esa tra i | A3MBlon&d&faled il 37.
2016a; Mosetti, 1995)

Tutte le caratteristiche sopradescritte, fanno della costa orientale siciliana un territorio ricco in

termini di biodiversita e che di conseguenza offre importanti sbocchi soci®@ c o n o mi c i all 6dint
comunita locale.Gr azi e al | 8i n dhe garandescrittaenei Isucdessivi capitole sono
state approfonditelepri nci pal i probl ematiche e opportunit”™ che
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5. Analisi ed elaborazione dei dait

Il seguente studio & stato avviaton el | danno 2012 e concluso nell
realizzazione ha previsto la suddivisione del lavoro in piu fasi, alcune parallele tra loro, altre
trasversali.

Al fine di comprendere al meglio il percorso seguito, si rimanda ai seguenti tre schemi che
riassumono le tappe salienti della ricerca.

Il primo schema §ig.48) mostra | a fase iniziale chgeficaa pa
esufontistatisi che, e attraver so unodi ragpatgto allasdefinizone i t or
dei principi di sostenibilita e dei principi di qualita da poter applicare al settore della PPA della
Sicilia orientale, ol t r e ¢ hcipaliaLh $tedga theenhta préviste a z i
una raccolta dati parallela presso le Direzioni marittime del territorio, al fine di caratterizzare la

flotta di pesca indagata. Allo stesso tempo si & provveduto alla somministrazione di interviste

face to facepresso di attori della filiera pesca, e alla realizzazione di incontri diretti con gli
stakeholderdella PPA.

Il secondo schema (fig49) entra nel vivo del processo partecipativo di cecostruzione ed
evidenzia tre filoni. Il primo, inerente lo sviluppo di schedal 6 i n d augveyreeguesgtionari da
somministrare agli stakeholder nel susseguirsi delle diverse tappe. Il secondo, collegato al
coinvolgimento contemporaneo della collettivita in occasione pitfocus groupche hanno portato

come output finale alla gerarchzzazione dei principi e alla selezione dei criteri di sostenibilita e

dei criteri di qualita. Il terzo, corrispondente ad una nuova raccolta dati presso le Direzioni
marittime delle marinerie coinvolte, con lo scopo di definire il quadro evolutivo dellalbtta negli

ultimi anni.

Il cuore del terzo ed ultimo schema (figh0) & rappresentatodal processo di ibridazione della
componente sostenibilita con quella della qualita, che ha generato i criteri composti da entrambi

tali fattori. Una volta approvati i citeri sostenibili definiti anche di qualita, da questi, si &
proceduto con la derivazione degli indicatori corrispondenti. In fine, gli indicatori cecostruiti

che nel l oro insieme costituiscono | 6innmPAvati)
della Sicilia orientale, sono stati validati attraverso la consultazione diretta di esperti.

| parafigi successivi mostrano il dettaglio di ciascuno degktep sopra descritti ed esplicitano i

relativi outpout derivanti da analisi eseguite su piu fronti.
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Figura48. Percorsodella ricerca, fase che ha condotto alla selezione dei principi.

12 fase — Selezione dei principi

Fonte: Nostra elaborazione.
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Figura49. Percorso della ricerca, fase che ha condotto allaoecostruzione dei criteri.

2% fase — Co-costruzione dei criteri

A N A L

e

Fonte: Nostra elaborazione.

85



Figura50. Percorsodella ricerca, fase di ibridazione e derivazione degli indicatori.

Principi di
qualita e
tematiche
pricritarie

Criteridi
qualita per
la PPA

32 fase — Ibridazione dei criteri e derivazione degli indicatori

Fonte: Nostra elaborazione.
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51 Ldi ndagine territoriale

La ricerca stata avviata a partire nrlatveandat t
tematiche di sviluppo sostenibile, qualita eattivita di pesca, approfondendo gli aspetti ambientali
e socio-economici, oltre che il quadro normativo d riferimento.
Successivamente ad un primo studio dei rappresentanti della societa indagata, si € passati alla
raccolta dati in campg a | fine di raccogliere informazion
artigianale e allo stesso tempo,di ricevere da parte degli stakeholdervia via identificati e
chiamati in causa, le loro rappresentazioni, descrizioni, testimonianze e opinioni, sugli aspetti
ambientali, economici, sociali e dgovernanceche interessano la PPA e le attivita alle quadissa
e connessa nel contesto locale siciliano
La tabella 14mostra il raggruppamento degli attori coinvolti nel processo partecipativo di ce
costruzione degli indicatori sotto le seguenti quattro categorie principali:

Y Filiera

9 Comunita territoriali e local

9 Associazioni e organizzazioni

I Ricerca e formazione

Nel |l dambito della catena del val or e, sono st
pescatori e alle categorie di attori che lungo la filiera ittica si posizionan@ monte o valle di

guesti (fig. 51).

Tabella 14 Categorie di attori coinvolti nel processo di cecostruzione.

Macro-aree Categorie di attori
Pescatori professionali
Intermediari

Trasformatori

Allevatori

Filiera Ristoratori e albergatori
Consumatori

Fornitori specializzati
Banche e assicurazioni
Enti certificatori
Capitanerie di Porto
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Comunita
territoriali e locali

Servizi doéigiene e san

Amministrazioni locali

Camere di commercio

Unita operative territoriali del Dip. pesca

Associazioni e
Organizzazioni

ONG e associazioni ambientali

Associazioni e sindacati dei pescatori

Altre associazioni

Gestori di Riserve Naturali e Aree Marine Protette

Gruppi di Azione Locale per la Pesca

Ricerca e
formazione

Enti di ricerca pubblici e privati

Liberi professionisti

Formatori

Scuole professionali

Fonte: Nostra elaborazione.

Le diversecategorie di attori identificate, hanno dimostrato di esseranfluenzate in modo diverso

dalla produzione ittica, presentando ognuno di loro esigenze evisioni diverse.

Al fine di includere la diversita delle varie rappresentazioni sociali, le categorie di attori sono

state approfondite a livello di stakeholdere, seguendo i criteri di legittimita, fino alla selezione

degli individui fisici, rappresentativi in ogni divisione di categoria.

Loi

ntero processo partecipativo ha coi

nvol

per un totale di 301 nterlocutori cosi suddivisi: 223 rapresentanti della filiera (tab. 15 24

rappresentanti di comurita territoriali e locali (tab. 1§, 32 tra asseiazioni e organizzazioni (tab.

17, 22 appartenenti alla macrearea ricerca e formazione (tab. 18

Le successive tabelle mostrano il dettaglio numerico degli interlocutori protagonisti della

to

modalita partecipativa secondo le varie modalita scelte lungo il processo (interviste, questionario

on line, focus group incontro bilaterale).

88

tutte



Figura51 Schematizzazionedelle categorie di attori coinvolti nel processo di cecostruzione.

Pescator1
professionali

s Intermediari
* Trasformatori
* Allevatori

*Ristoratori e albergatori

Filiera

* Fornitori specializzati
= Banche e assicurazioni

Comunita Associazioni e TR
territoriali e locali Organizzazioni TR

P » Capitanerie di Porto

+*Enti di ricerca
pubblici e privati
*Liberi professionisti

p * ONG e associazioni ambientali T~ *Enti di formazione
y — 2o P c c c c c c c .,
£ *Servizi d’igiene e sanita » Associazioni e sindacati dei pescatori N\
» Amministrazioni locali « Altre organizzazioni \

» Camere di commercio
* Unita operative territoriali
del Dip. pesca

* Gestori di Riserve Naturali € Aree
Marine Protette
» Gruppi di Azione Locale per la Pesca

Fonte: Nostra elaborazione.
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Tabella 15Stakeholderdella filiera ittica interpellati nel processo di cecostruzione.

Pescatori professionali
108operatori (permanenti e stagionali)

Intermediari

4 grossisti

3 dettaglianti

Trasformatori

1cooperativa di trasformazione
2 piccole imprese di trasformazione

Allevatori

limpianto di acquacoltura

Ristoratori e albergatori

6 ristoratori
4 albergatori

Consumatori

86 consumatori

Fornitori specializzati
2 rivenditori attrezzi da pesca, esche, ricambi, etc.
2 maestri d'ascia

Banche e assicurazioni

1dirigente bancario e assicurativo

Enti certificatori

3 societa per servizi di certificazione
Fonte: Nostra elaborazione.

Tabellal6 Stakeholderappartenenti a comunita territoriali e locali,interpellati nel processo di cecostruzione.

Capitanerie di Porto
15addetti agli uffici per la pesca
Servi zi doi gi en
1lstituto Zooprofilattico
Amministrazioni locali

4 rappresentanti comunali

Camere di commercio

1

Unita operative territoriali del Dip. pesca
1Dirigente regionale
2 Ufficio periferico

Fonte: Nostra elaborazione.
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Tabellal7 Stakeholderappartenenti ad associazioni o organizzazioni, interpellati nel processo di ecostruzione.

ONG e associazioni ambientali

2 associazioni ambientali a scopo turistico
2 associazioniambientali a scopo di ricerca
Associazioni e sindacati dei pescatori

2 CoGePA
2 associazioni di pescatori
Altre organizzazioni

3 associazioni sportive
2 associazioni dei consumatori
lassociazione di promozione sociale
10rappresentantidi organizzazioni turistiche
2 rappresentanti della Lega Navale

Gestori di Riserve Naturali e Aree Marine Protette
2 AMP
2 Riserve

Gruppi di Azione Locale per la Pesca

2 FLAG

Fonte: Nostra elaborazione.

Tabellal8 Stakeholderappresentanti della categoria ricerca e formazione, interpellati nel processo di ecostruzione.

Enti di ricerca pubblici e privati
1lesperti afferenti tre Universita
1CNR
2 ISPRA

Liberi professionisti

4 esperti

Enti di formazione

listruttore

3 scuole professionali

Fonte: Nostra elaborazione.
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Per ogni fase della ricerca affrontata, i dati rilevati in occasione degli incontri con gli stakeholder

sono stati elaborati ed analizzati al fine di rivelargli elementi a carattere sodale, economico,
ambientale e digovernanceper loro maggiormente significativi Questo nel rispetto della logica
partecipativa co-costruttiva, secondo la qualei principi risultanti significativi da convegni e

|l etterat ur a botmm-upl vérgge intagratcattraverso interviste con una modalita
top-down che li completa.

Il primo setd i interviste, appart en estatd eondattd fadk itonfatea gi n e
presso i principali attorid i st ri bui t i i n modo rreagipstudios@uastiat i v o
comprendono individui implicati nella gestione del settore della pesca localeresponsabili di
aziendedi trasformazione, rappresentanti di sindacati e associazioni ambientali. Su un totale di

20 survey sono stati interpellati 20 intervistati cosi suddivisi: 9 pescatori, 8 rappresentanti di
Istituzioni (tra Capitanerie di Porto, AMPs, ONGs ambientali, ricercatori, etc.), 3 rappresentanti di
cooperative professionali.

In collaborazione con il Dipartimento di Agricoltura, Alimentazioe e Ambiente (0O3A)

pr e

pe

del Il 6Universit? di Catani a, che contemporaneament

progetto fiDIVERsificazione delle attivita giesca eSostenibilitadelle zone costiere della Sicilia
(DIVERSO), sono stati costruiti 2 geéionari integrati (vedi annessi 3 e 3 per entrambe le
ricerche, indirizzati a due categorie di interlocutori: 1) i pescatori e i membri della filiera pesca;
2) i rappresentanti istituzionali e scientifici.

Le domande principali poste durante i colloqui concenono le tematiche riassunte nelletabelle
19e 20.

Tabellal9 Informazioni raccolte attraverso i questionari somministrati ai pescatori artigianali e ad altri rappresentanti
della filiera ittica.

Pescatori e altrirappresentanti dellafiliera ittica®
Annesso3

-Et” e grado doéistruzione dell &intervi
-Caratteristiche del |l &8i mp,legasnafamflidricetc.na ¢
-Ruol o femminile nelldattivit?@

- Tipo di pesca praticata (attrezzi utilizzati, peridi e zone di pesca, specidgarget,

etc.).

1 Dati sotto forma anonima.
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- Cambiamenti notati negli ultimi anni (varazioni ambientali, del settore pescaetc.).

- Interazioni con altre specie o attivita (ctacei, pesca ricreativaetc.).

- Comercializzazione dei prodotti (quantita, tasformazione, intermediari, mercato
diretto, etc.).

- Opinioni sul fermo biologico.

- Aiuti pubblici (fondi utilizzati per il rinnovo delle attrezature, per la sicurezza, il
risparmio energetico, etc.).

- Attivita di diversificazione (tipologia praticata, protlematiche, bilancio, disponibilita
agli investimenti, etc).

- Vincoli, difficolta, servizi e opportunitain relazione alleinterazionisd | d ar e a
(inquinamento, AMPs porti, strutture ricettive, informazione etc.).

Fonte: Nostra elaborazione.

Tabella 20 Informazioni raccolte attraverso i questionari somministrati ai rappresentanti istituzionali e del mondo
della ricerca.

Rappresentanti istituzionali e del mondo della ricerca

Annesso4

- Tipo di Istituzione o associazionee uol o delkol 6i ntervi st a
- Definizione di piccola pescacostiera e artigianale per la zona di attivita

- Funzione della PPA e suoi effetti sul territorio.

- Controlli e infrazioni nel settore della pesca

- Aiuti pubblici.

- Attivita di diversificazione.

- Punti di forza, problematiche e sfide del settore dellgesca.

Fonte: Nostra elaborazione.

Inoltre, le interviste hanno previsto momenti di libera espressione in cui gli intervistathanno

potuto trattare le tematiche e gli argomenti piu pertinenti alla loro categoria ed espornei

dettagli.

Cosi, grazie al contributo d professionisti e di tutte le parti interessate @l settore della pesca, €
stato possibile ottenere informazioni sulla gestione del settore e la sua storidipologie di

informazioni comunemente note per essere di difficile accesso
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5.2.La raccolta dati presso le Direzioni Marittime

Al fine di fornire una chiara visione della flotta di pesca insistente sul territorio indagato, € stata
effettuata una raccolta dati presso le Direzionmarittime dislocate sul territorio, essendo queste
le organizzazioni detentrici dei registri su cui vengono regolarmente iscritte le imbarcazioni
dedite alla pesca professionale e le relative licenze di pesca.

Avendo impiegato 4 anni di ricerca,ede s sendo coscienti del |l 6attual e gl
pensato di analizzare anche la recente evoluzione della flotta; motivo per cui il rilievo dei dati &

avvenuto in due occasioni, permettendo di aggiornarli in un primo momento a dicembre 2012,

e in un secondo momento a dicembre 2015.

Si precisa che all depoca dell davvio dell dindagi ne,
Community Fishing Fleet Registenon erano ancora accessibili. Inoltre, confrontando oggi i

nostri dati con il database delFleet Registerrisultano delle leggere discordanze (in numero di

qualche unita di pesca per oghi marineria interrogata). Per tale motivo si & scelto di elaborare

separatamente i dati raccolti presso le Direzioni marittime.

Tabella 21Informazioni raccolte attraverso i questionari somministrati ai rappresentanti istituzionali e del mondo della
ricerca.

Ufficio Locale Marittimo di Giardini Naxos Giardini Naxos e Riposto
Ufficio Circondariale Marittimo diRiposto  Riposto

Pozzillo,Stazzo, Santa TecléGanta

Ufficio Locale Marittimo di Acireale . . .
Maria La ScalaAci Trezza, Acicastell

Capitaneria di Porto di Catania

Capitaneria di Porto di Augusta
Capitaneriadi Porto di Siracusa

Ufficio Locale Marittimo di Portopalodi
Capo Passero

Fonte: Nostra elaborazione.

Nonostante ci , | del

B

Catania e Ognina di Catania

Augusta e Brucoli
Siracusa, Ognina di Siracusa e Avol:

Portopalo di Capo Passerce
Marzamemi

aborazione dei dat

informazioni, del formato nel quale queste sono state fornite, nonché della possibilita di

reperimento delle stesse. In particolare, il primo anno, al fineidcquisire i dati necessari, & stata
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inviata una richiesta ufficiale per scopi scientifici da parte deliBA. Successivamente, e con tempi
relativamente lunghi, é stata ottenuta una copia della relativa documentazione in formato
cartaceo, ad eccezione ddéa Delegazione di Spiaggia di Santa Maria La Scalehe, non
disponendo di un database, ha permesso di accedere fisicamente ai propri registri, recandosi in
pil giornate presso i propri locali per ricopiare su un dispositivo personale quanto rilevato.
Anche nel 2015 é stata inviata una richiesta ufficiale; questa volta i tempi sono stati piu brevi e
tutte le Direzioni hanno fornito i dati richiesti in formato elettronico .xls, seppur con un grado di
dettaglio in alcuni casi inferiore.

Le Direzioni marittimef acenti attual mente capo alla flotta
includono 18marinerie tab. 2. Tuttavia, durante il periodo della ricerca, queste hanno subito
una ridistribuzione delle competenze, essendo in origine 10 (vedi dettaglio di corrispondenza

del |l e Direzionio r&rli2t tei heé athma. 12®drmn i n annesso

5.3.1l processo di appendimento e co-costruzione

Seguendo | e | inee guida del met odo PCI e adat
della PPA in Sicilia orientale, nonché alle risorse disponibili per la realizzazione dello studio, sia
in termini economici che in numeio di esperti che potessero fungere dateam precursore, il
processo partecipativo di cacostruzione é stato realizzato come esposto di seguito.

Dalla ricerca in letteratura sullo sviluppo sostenibile e, in particolare, su tutti e quattro i domini
della sostenibilita e sugli indicatori approvati dalla comunita scientifica ai fini di una sua
misurazione, & stato creato urfile di metadati per ogni dominio, in cui € riepilogato il dettaglio

dei principi, delle azioni, degli obiettivi e degli elementi considerati in letteratura per assicurare
la sostenibilita con la citazione delle relative font{vedi annesso §. | metadati contengono anche
informazioni sui possibili indicatori da ritenere in considerazione al momento della derivazione
da criteri a indicatori Cecklist di supporto).

Dal | 6el abor dlg iéctate stabilitauna didtaedi 8 argomenti prioritari inerenti la
sostenibilita e legati al settore dellapiccola pesca artigianale (tab. 2§ senza ordine né priorita

tra loro, dalla quale derivare successivamente una lista esaustiva di principi.
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Tabella 22 Argomenti prioritari legati al settore della sostenibilita della PPA

Argomenti prioritari legati al settore dellasostenibilita della PPA
1 Ambiente (risorse naturali, biodiversita, inquinamento, impatto)
Alimentazione (sicurezza alimentare, informazionesducazione,
accesso)
Cultura e societa (patrimonio, tradizione, coesione sociale,
identita)
Regolamentazioni (normative nazionali ed internazionalgecreti
regionali e locali piani di gestione, certificazioni
5 Filiera(rete dicommercializzazione, attori, mercato, marchi)
6 Piccola pesca artigianale (sistemi di pesca, flotte, gestione locale)
Occupazione (formazione, risorse, professionalita, poverta,
sviluppo)
8 Etica (benessere, condizioni di lavoro)

Fonte: Nostraelaborazione.

In seguito, in occasione del primosetdi interviste somministrate, € stata creata una lista di 20
principi, 5 per ogni dominio della sostenibilita, che alla fine della prima fase della ricerca € stata
approvat a, sebbene con | ievi modi fiche (che hanno
assieme alla definizione delle tematiche da includere per divarne i criteri (vedi annesso Y.
La lista di principi € stata discussa comsperti e stakeholder in occasione di interviste e incontri
bilaterali,in modo da adattarla al meglio al contesto sudiato.
Nella seconda fase dellaicerca (fig.49) sono stati inizialmente predisposti:
- Un questionario per il secondosetdi interviste da somministrareface to faceai pescatori
che praticanolaPPA nel |l darea $tudiata (annesso 8
- un questionario digitale da somministrare viaweb alla macio-area dei consumatori
(annesso 9;

- unasurveydi co-costruzione da compilare in occasione defocus group(annesso 1D

La surveydi co-costruzione contiene tutti e 23 i principi validati e i criteri ad essi connessi,
elaborati tenendo conto delle tematiche prioritarie emerse nella fase precedente di ricerca.

Le interviste sul campo hanno interessato 50 pescatori artigianali, selemati attraverso una

stratificazione del campione tale da renderlo rappresentativo sia della marineria di

appartenenza, sia degli attrezzi da pesca utilizzati, sia della zona di cattura prediletta.
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Durante tali rilievi, non sono mancati nemmeno alcuni cofronti bilaterali con pescatori ricreativi,
pescatori non regolamentari, grossisti e dettaglianti di prodotti ittici, e gestori di imprese di
trasformazione. Sono inoltre stati realizzati @ocus groupcon la partecipazione di rappresentanti

di cooperative e/o associazioni di pescatori, e 4ocus groupche hanno invece interessato tutti

gli stakeholderidentificati.

Continuando a seguire |l a |l ogica di assegnazio
delle surveyfin qui effettuate, la lista di 23 principi & stata ordinata sulla base delle priorita

evidenziate daglistakeholder(tab. 23).

Tabella 23 Principi fondamentali legati al settore della sostenibilita della PPAordinati secondo le priorita assegnate
nel processo di cacostruzione.

1 P4 Conservare cultura e tradizioni

2 P23 Valorizzare i prodotti

3 PI12Proteggere |l a biodiversit”™ dell dambi e
4 P7 Contribuire alla creazione di nuove opportunita economiche

5 P18 Favorire la cooperazione

6 P17 Promuovere lo svilupposostenibile attraverso la conformita regolamentare

7 P9 Apportare vantaggi economici alla societa

8 P20 Scegliere dei piani di produzione sostenibili per il presente e per il futuro

9 P13 Assicurare il benessere del pescato

10 P15 Limitare lo sfruttamento delle risorse naturali

11P8 Mantenere | 6efficacia economica del S
12 P14 Prestare maggiore attenzione alle aree protette o a rischio

13 P19 Preferire la diversificazione delle attivita legate alla pesca

14 P21 Rafforzare il controllo istituzionale sulle conformita regolamentari

15 P22 Favorire le iniziative di sviluppo sostenibile promosse dai pescatori artigianali
16 P11 Rispondere alle esigenze di mercato

17 P2 Rispondere ai bisogni locali e di responsabilita sociale

18 P5 Rafforzare l'identita professionale del pescatore artigianale

19 P6 Ridurre le disparita sociali

20 P1 Contribuire alla corretta assunzione di alimenti da parte della popolazione locale
21 P16 Ridurre le emissioni

22 P3 Rafforzare i legami sociali

23 P10 Ridurre i costi del settore della PPA

Fonte: Nostra elaborazione.
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Analizzando in dettaglio | &ordine dei principi vV a
dell a sostenibilit?™, possiamo dire diR4),apeer creato
quello economico (tab. 25), 5 per quello ambientale (tab.26), e 7 per lagovernance(tab. 27),

intesa sia a livello istituzionale che di comunita.

Tabella 24 Principi fondamentali legati al settore della sostenibilita della PPAlal punto di vista sociale, ordinati
secondo le priorita assegnate nel processo di c@ostruzione.

1 P4 Conservare cultura e tradizioni

Rispondere ai bisogni locali e di responsabilita
17 P2 sociale

Rafforzare l'identita professionale depescatore
18 P5 artigianale

19 P6 Ridurre le disparita sociali
Contribuire alla corretta assunzione di alimenti da

20  P1 parte della popolazione locale

22  P3 Rafforzare i legami sociali

Fonte: Nostra elaborazione.

Tabella25. Principi fondamentali legati al settore della sostenibilita della PPAal punto di vista economico, ordinati
secondo le priorita assegnate nel processo di c@ostruzione.

Contribuire alla creazione di nuove
4 P7 opportunita economiche

Apportare vantaggi economici alla
7 P9 societa

Mantenere | 0effic
11 P8 settore della PPA

16 P11 Rispondere alle esigenze di mercato

23 P10 Ridurre i costi del settore della PPA

Fonte: Nostra elaborazione.
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Tabella26. Principi fondamentali legati al settore della sostenibilita della PPAal punto di vista ambientale, ordinati
secondo le priorita assegnate nel processo di caostruzione.

Proteggere la biodiversita
3 P12 del |l dambi ent e ma

9 P13 Assicurare il benessere dgbescato

Limitare lo sfruttamento delle risorse
10 P15 naturali

Prestare maggiore attenzione alle
12 P14 aree protette o a rischio

21 P16 Ridurre le emissioni

Fonte: Nostra elaborazione.

Tabella27. Principi fondamentali legati al settore della sostenibilitd della PPAlal punto della governance ordinati
secondo le priorita assegnate nel processo di caostruzione.

2 P23 Valorizzare i prodotti

5 P18 Favorire la cooperazione

Promuovere lo svilupposostenibile
6 P17 attraverso la conformita regolamentare

Scegliere dei piani di produzione sostenibili
8 P20 per il presente e per il futuro

Preferire la diversificazione delle attivita
13 P19 legate alla pesca

Rafforzare il controllo istituzionalesulle
14 P21 conformita regolamentari

Favorire le iniziative di sviluppo sostenibile
15 P22 promosse dai pescatori artigianali

Fonte: Nostra elaborazione.

| profili di preferenza registrati in merito ai criteri di sostenibilita, sono stati rappresentati sotto
forma di grafici radar, i quali costituiscono un buon strumento di comunicazione ma anche un

supporto alla discussione e al confronto (annessa).
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Cosi come per il percorso che ha condotto alla definizione dei criteri di sostenibilita, anche quello
che seqgue il filone della qualita, & partito da una consultazione sulla letteraturaazionale e
internazionale Nonostante | 6i dea di fondo di guesta ric
dal |l i ntuizione che | a sost enmiduialddlla ualtpecssea essere
queste siano dungue in qualche modo reciproche, per i piu scettici tale relazione puo risultare
di dubbia comprensione. Per tale motivo, lo studio non si € limitato alla selezione di principi di
sostenibilita per la PPA ma, in paallelo, ha previsto la creazione separata di altrettanti principi
di qualita.
Essendo 'Organizzazione internazionale per la normazione@rganization for Standardizationd
ISO), il piu autorevole organismo a livello mondiale per la determinazione di reg@ tecniche e
standardizzazione dei processi di qualita in ambienti produttivisi &€ deciso di definire lacheck
list di principi di qualita, seguendogli standard e le linee guida 1SO.
Tale decisione deriva dal fatto che gli standard ISO

firispondono a un bisogno di mercato;

si basano sul parere di esperti provenienti da organismi nazionali di standardizzazione di 164

paesi del mondo;

f'vengono sviluppati attraverso un processanulti-stakeholder

9si basano su un consenso collettivo
Ritenendo dunque soddisfatti i fattori di partecipazione, rappresentanza, consenso e
approvazione, si & proceduto con la definizione dei principi, successivamente sottoposti al
parere deglistakeholdemel corso degli stesssurveye focus groupcondotti per la co-costruzione
dei criteri di sostenibilita.
Il processo seguito é stato dunque simile a quello intrapreso per il filone della sostenibilita, ad
eccezione del fatto che i criteri di qualita cecostruiti di concerto non hanno previsto la fase di
gerarchizzazione. Questo perché la loro creazione non voleva seguire un percorso totalmente
parallelo ma, piuttosto, ad un certo punto del processo, fornire urinputper | 8i ntregr azi one
gli elementi di sostenibilita(fase pit avanti definita con il termine dibridazione).
| principi di qualita che sono stati definitiapplicabili al contesto della PPA della Sicilia orientale
sono in totale 11. Essi sono stati elencati e | | 6 aIPnasskemealle tematiche prese in

considerazione per la derivazione eo-costruzione dei criteri.
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5.31. La fase di ibridazione dei criteri

Al fine rispondere al secondo quesito della ricerca ossia di associare i concetti di qualita e
sostenibilita si & reso necessarianserire nel percorso di cecostruzione degliindicatori: la fase

di i bridazione dei criteri. Essa consiste nel
diversi e nel valutare la loro somiglianza o corrispondenza al fine di integrarli in un unico criterio.

La scelta di gibnt ia tale fase dek percansd di bicercaddariva dal fatto che un
incrocio effettuato a livello di principi, risulterebbe avere un significato troppo generale e poco
preciso, avendo quest. l a pecul i ar i t ibridazionei ncl 1
a livello di indicatori, non solo appare dispersiva (se non impossibile), ma andrebbe contro

| 6i ntui zione che oLa sostenibilit”™ pu, misurar
comparare coppie di indicatori finirebbe per na avere alcun senso oltre a non portare ad alcun
risultato.

Ancorché gli indicatori di sostenibilita costituiscano di per séuno strumento di misura della

qualita, gli standard ISO esistentinon consentono di soddisfaretutti gli ambiti dello sviluppo
sostenibile. Quindi nel processo di ibridazione dei criteri di sosteriilita con i criteri di qualita si

€ operata una selezione basandosi sulle corrispondenza. Cid ha determinato per i criteri per i
gual.i non si sono regi st r atuestidabsistetrhas pondenze | ¢
Léannl8mestra il processo di comparazi one, con
criterio di sostenibilitd e un criterio di qualitd alla volta) e la successiva approvazione di
corrispondenza. Da notare che in alcuni casio stesso criterio di qualita e stato ibridato con piu

criteri di sostenibilita. Questo si spiega col fatto che alcuni criteri di sostenibilita sono piu specifici

di altri, soprattutto nel caso di quelli prettamente adattati al territorio o al settore deth PPA.

Questi criteri possono dunque ritenersisub-criteri di altri ma, si € preferito non effettuare tale

altra gerarchizzazione al fine di non risultare di cattiva comprensione, favorendo una derivazione

degli indicatori fatta facendoli partire tutti dallo stesso livello.

Anche il procedimento di ibridazione & avvenuto integrando le logichetop-down/bottom-up,
proponendo le associazioni di criteri sulla base dei dati elaborati a partire daurveye dalla

ricerca su fonti scientifiche. Inoltre, focusgrouphanno assistito |l a valid
effettuata, a riconoscimento del processo condiviso portato avanti edal quale € emerso un

consensocollettivo.
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Avendo stabilito una correlazione tra criteri di sostenibilita e criteri qualita, riteniamsoddisfatto

positivamente il quesito

di oCrit

er i i bridi 6.

sull dassoci

5.3.2. Gli esiti delle intervisteondotte nella fase di co

costruzione dei criteri

azi

one

In questo studio, le interviste maggiormente laboriose da realizzare ed elaborare sono state

quelle condotte nella fase di cacostruzione dei criteri, e cioe quelle condotteface to facepresso

[ pescatori che praticano

| inafornfrat® A&lettromdo rivdle mie a

consumatori. Questo perché, non solo hanno coinvolto il maggior numero di soggetti, ma hanno

anche i nteressato u

na dell e fasi

pi %

passaggio dal generale (argomentiprincipi e tematiche) al dettaglio (indicatori).

criti

Analizzando il campione di pescatori coinvolti e suddividendolo per area di appartenenza

Nord/Sud (classificazione esplicitatan e | | 0 ald),regsscsoost i t ui sce

indagata, avendointeressato 50 unita su375 esistenti tab. 28).

Tabella28. Campioned i pescatori coinvolto nelldindagine.

Marineria PPA % Interviste %

Nord 82 21,87 7 14,00
Aci 54 14,40 8 16,00
CT 32 8,53 6 12,00
SR 102 27,20 10 20,00
Sud 105 28,00 19 38,00
Totale 375 100,00 50 100,00

Fonte: Nostra elaborazione.

13,

Il 32% degli intervistati ha dichiarato di svolgere a bordo del proprio peschereccio piu di tre

funzioni, il 26% € sia capo barca che motorista, il 16% soltanto motorista, seguono i soli

armator i
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Gl i armator i coincidono in genere con | dinter
peschereccio, nel 42% dei casi € un familiare a ricoprire tale ruolo. In particolare, il 28%ddi

armatori familiari di pescatori sfign58). donne ( meé

Figura 52. Ripartizione del campione di pescatori intervistato, sulla base del ruolo ricoperto.

= Comandante o capo barca = Armatore = Proprietaric = Motorista = Mulifunzione

Fonte: Nostra elaborazione.

Figura 53. Ruolo ricoperto dai pescatori intervistati.

7 14%

14; 28%

B Coincdenza intervistato-armatore

m Armatore con alcun legame di parentela con lintenistato
m Armnatore familiare dell'intervistato

= Uomini
= Donne
Fonte: Nostra elaborazione.
La forma giuridica delldattivit”™ degli intervi

ditta individuale e per il 44% a quella di societa cooperativa (22). Gli impiegati a borddelle

unita di pesca considerate sono in media in numero di 2fig. 54). Il 30 % degli intervistati inoltre
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asserisce la variabilit”™ del numero di operatori e
sottolineando dungue agidnai ¢sopsattudonnel periatio estiy@. $nolteet or i st
in 21 casi gli intervistati hanno risposto di <cond

altri operatori a bordo.

Figura 54. Impiegati a bordo dei pescherecci

Mumera di impiegati a bordo
(9]

Fonte: Nostraelaborazione.

Sul livello di istruzione, il 58% (29 pescatori) ha dichiarato di aver terminato gli studi con il

conseguimento della licenza media, il 16% (8) possiede un diploma di maturita, il 6% (3) la sola

licenza elementare. Tutti gli altri hanno inerrotto gli studi a livelli intermedi della scuola

secondaria(fig. 55).

L6et”™ media dei pescatori intervistati si attesta
di 13, 007 e ?dingd18\ig 56). molre, 28 sqgdktti hannoriferito di lavorare come
pescatori sin da bambini. Analizzando in dettaglic
sui 19 anni , ¢ ospettivamente di6,685ie 93Ri Spitrsla presdhza di un soggetto

che ha avvidiatpoesiciaatalilviei)” di 46 anni (fig

Figura 55. Ripartizione del campione di pescatori intervistato, sulla base déVello di istruzione conseguita
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= Diploma di maturita

= Scuola secondana di 2° grado non conclusa
8 Licenza media

= Scuola secondaria di 1° grado non condusa

n Licenza elementars

Fonte: Nostra elaborazione.

Figura 56. Ripartizione del campione di pescatori intervistato, sulla basgella loro eta

g

Eta

(=

20 21
10

Fonte: Nostra elaborazione.

Figura57. Ripartizione del campione di pescatri intervistato, sulla base della loro eta al momento del primo avvio

del | 6apescavit ™ di
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Fonte: Nostra elaborazione.

€ stata accertata una preponderanza alla gestione
12% degl i individui ha dichiarato di non seguire
(fatta solitamente a bordo dei pescherecci) il rilevatore si accorgesse di effettivi legami di

parentale tra gli operatori (ig. 58).

Per guanto riguarda | e modalit?"’ di avvio dell dat
dichiarato che il proprio mestiereé stato tramandato dal padre, precisando in quasi tutti i casi

la modalit”™ di successione dell 6attivitf(fige dei safy
59).

La netta maggioranza dei pescatori interessati risiede entro il raggio di-2 km dal loro porto

base presso il quale sono stati intervistatifig. 60), denotando la forte appartenenza alla

comunita costiera locale.

Le imbarcazioni a bordo delle quali i pescatori intervistati esercitano la propria attivita, risultano

avere unoet” medi a di 16 anni , con casi che vanno
anni, segnale di una fase di transizione nella quale elemeirgtia nuovi che vetusti coesistono nella

flotta esaminata.

Figura 58. Ripartizione del campione di pescatori intervistato, sullabasedela gesti one familiare dell da

pesca
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= 5i = Mo = Dubbic

Fonte: Nostra elaborazione.

Figura 59. Ripartizione del campione di pescatori intervistato, sullabasgée | | 6 avvenut a <$igiccessi one

del |l datti.vit”™ di pesca

=5 = Mo

Fonte: Nostra elaborazione.

Figura60. Relazione di distanza tra il domicilio dei pescatori intervistati e il porttbase presso il quale sono operativi
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32

MNumero di pescatori
=
b

km

Fonte: Nostra elaborazione.

Il nucleo familiare dei pescatori intervistati varia tra 1 e 5 componenti, con una preponderanza
della fascia 34 componenti (fig. 61). | pescatori dichiarano di concerto di non possedere beni
immobili né di gestire altre attivita oltre a quella di pesca, e soltanto in tre casi, oltre a loro, anche

uno dei componenti del nucleo familiare ha un lavoro stabile e contribuisce al reddito dé&a

famiglia.
Sul ruol o delle donne nell dattivit?@ di pesca, g
producono alcun reddito alldédinterno dell dattiwvit

quando coinvolte (18%), si limitano a delle azioni di sostjno nei confronti dei familiari pescatori

(es. nella manutenzione delle reti, come supporto alla vendita in maniera informale, e nella
trasformazione del pescato) fig.62) . Da sottolineare che, nonostante
del ruolo delle donne, in piu casi éstato evidenziato che fino a 50 anni fa, queste avevano invece

un ruol o significativo, soprattutto per | dattivit

| 6esi stenza di una sola donna pescatrice indipende
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Figura 61 Ripartizione del campione di pescatori intervistatosul numero di componenti del loro nucleo familiare

]l 82 53 14 w5

Fonte: Nostra elaborazione.

Figura 62. Casi che vedono le donne coinvolte nelle attivita di pesca o ad esse correlate.

2; 4%

42 82%
3: 6%

r

T 1 2%

No =50 = Trasformazione Pesca Manutenzione reti = Vendita

Fonte:Nostra elaborazione.

Con riferimento alle interazioni all e qual:i
elencato piu fattori. In primo luogo spiccano le condizioni meteemarine dalla quale dipende la
stessa attivita di pesca. Con la stessa importanza sono statdicati la concorrenza da parte di

pescatori non regolamentari che provocano una riduzione dei prezzi sul mercato oltre a causare
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inconvenienti a mare durante | a stessa attivit”™ d
specie dicetaceiconglat t rezzi da pesca, causando danni agl:]
negativa viene assegnata anche all deccessivo nume
estiva, e alla crescita delle importazioni di prodotti ittici sul mercato locale. Segno le interazioni

di diversa natura con le Istituzioni (Capitanerie di Portin primis), gli impianti di acquacoltura in
prossimit”™ delle zone di pesca, |l e navi di grossa
aree di pesca o causano itlanneggiamento degli attrezzi calati in mare, e gli enti di ricerca con

i quali sovente vengono instaurate delle collaborazioni. Importanti da segnalare alcuni casi di

furto o danneggiamento degli attrezzi da pesca stivati nelle imbarcazioni, da parte dignoti (fig.

63).

Figura 63. Ambiti di interazione tra la pesca e altre attivita.

Condizioni meteo-marine _ 50
Concorrenzailiegale N -o
Cetacei R o
Diportisti estivi — 9
Importazioni _ 19
Istituzioni _ 16
Acquacoltura _ 10
Grandi navi _ 7
Attidi prevaricazione -4

Ricerca scientifica . 2

Categorie di interazione

] 3 10 15 0 25 30 35 40 43 50

Numero di risposte positive

Fonte: Nostra elaborazione.
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Léintera flotta esaminata si basa sul princi

economica a sé. La gestione delle aree giesca e della risorsa ittica avviene in modo del tutto

informal e, nel senso che tra i pescatori artic
che tutti conoscono e rispettano, e che vengor
pesca.l n casi eccezional. (con una frequenza me

collaborazioni tra le unita di pesca di una stessa cooperativa, ad esempio, in occasione della
battuta di pesca particolarmente proficua effettuata da un peschereccio, a sego della quale il
pescato viene ridistribuito informalmente tra le altre imbarcazioni, al fine di non far scendere i
prezzi del mercato locale.

|l costi di gestione dell dattivit”™ di pesca si
(fig.64di scordante in quanto i valori dichiarati
12. 000 .Tali eostinpsond da imputare per il 32% al carburante, seguono i costi dovuti alla
paga per i dipendenti (quando presenti) (25%), alle tasse e conti versati (16%), alla
manutenzione delle attrezzature (11%) e delle imbarcazioni (11%), e a servizi di consulenza (6%).
Alla domanda sulla presenza di eventuali cambiamenti osservati negli ultimi anni, i pescatori
hanno risposto facendo riferimento unaimemente alla diminuzione del pescato, e addirittura
alla scomparsa di alcune specie prima pescate
come quell o del |l &8i nq wrifiut gateggamtiomotieri peseere presénaeadc r o

mucillagini), e al calo dei prezzi dei loro prodotti ittici.

Figura64.Costi sostenuti annual mente da undunit”™ di pesca ar

14000

12000 12.000

10000

BODO

6000

4000

2000

Fonte: Nostra elaborazione.
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I n merito alla diversificazione del | 6afficblevit”™ di
permesso per attivitd di pescaturismo, mentre il 30% pur non disponendo di tale permesso e

ben indirizzato ad intraprendere tale percorso fig. 65).

L684% (42) del campi one i nolhbelsue propraprodlottie vol e al |
ritenendolo uno strumento utile per valorizzali ed esprimendo un parere su quali modalita di

certificazione possano essere piu adatte in relazione alla propria attivita gesca ig. 66).

Figura 65. Possesso di permesso per attiatdi pescaturismo.

= 5  « Mo, enoninteressato = No, ma interessato = Indifferente oin attesa di investimenti sul tursmo

Fonte: Nostra elaborazione.

Figura66.Par eri favorevoli elabalon sull d8istituzione di wun

s 3i =« No = Nonso

Fonte: Nostra elaborazione.
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Figura67. Percorsi dilabellizzazione proposti.

Tracciare il pescato —2T
Cerfificare la freschezza del pescato _13
Rafforzare un marchic gia esistente -5

Certificare il metodo di conservazione '1

Finalita nella proposta di un label

0 5 10 15 20 25 30
Mumero di risposte positive

Fonte: Nostra elaborazione.

In particolare, si evidenzia la preponderanza al bisogno della presenza di una tracciabilita del
prodotto (27 risposte favorevoli), seguono le esigenze atte garantire la freschezza del pescato
(18), a rafforzare un marchio gi " esistente (

Catania), ea certificareil metodo di conservazione (1)f(g. 67). Analizzando tali necessita per

area di distribuzione delle marine i e |, S i nota che | darea del cat
parer.i favorevol. ad un percorso di | abel i zze
Acireale (7) e per finire | 6area Nord (4).

Si e passati dunque al chiedere ai pescatori di descexe i punti di forza principali del proprio

pescato, al fine di individuare possibili percorsi di certificazione che rispondessero alle reali
peculiarita del loro prodotto e alle esigenze del territorio

Eseguendo wunodanali si d e sel dal catnpione, 1si rocedutn coe # i o n i
posizionare tale pensieri su una grigliaassegnando loro un valorea seconda del relativogrado

di emotivita o razionalita. La rappresentazione risultanteelegge come elementi chiaverazionali

quelli di freschezza &l pescato (direttamente collegata ai concetti di colorazione del pescato e
prodotto di giornata) e di economicita del prodotto (fig. 68).

Lo stesso tipo di rappresentazione stata elaborata per mostrare la concezione dei pescatori in

merito al concettodisos t eni bi | i t attivid gi pdsda in generaledn guedto caso, gli
elementi fondamentali emersi, questa volta tutti del tutto razionali, sono stati la selettivita

del | 6attrezzo, |l a sal vaguar di a cohservaziéne di cuburai ma

e tradizioni e | 0 eftgo6A)olmmecito al concdt ldilquiakta riferite ala o (
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pesca fig. 70), gli stessi si sono espressi sottolineando diversi elementi gia indicati prima per la

descrizione dei loro prodotti (riquadri in blu). Nello specifico, da un punto di vista emotivo,

hanno fatto riferimento alla fiducia che si instaura tra pescatore e consumatore attraverso la
vendita diretta. I noltre, alcuni dei eBedAbRsetti che
hanno evidenziato | di mportanza della peculiarit?w
fattori di freschezza e sapore gia indicati prima, sono emersi i nuovi elementi a carattere piu
razionale (riquadri ipascatg, iladalglia de) pesgatoailltempoltréscorsd e gr i t

in mare dal peschereccio e gli eventuali trattamenti subiti dal pescato.

Figura68. Rappresentazione delle cacezioni dei pescatori sui punti di forza delproprio prodotto ittico .

Peculiarita Conservazione
areadipesca Colorazione

Peculiarita attrezzo
pescatore prodotto

Emotivo « » Razionale

Fonte: Nostraelaborazione.

Figura69. Punti chiave dellasostenibilita applicata alla pesca, secondo gli intervistati.

Conservazione delle tradizioni

Emissioni ridotte

Salvaguardia dei fondali marini

Emotivo « » Razionale

Fonte: Nostra elaborazione.
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Figura70. Punti chiave dellaqualita applicata alla pesca, secondo gli intervistati.

Tempotrascorso
in mare

Peculiarita Trattamenti
e

:
da pesca Integrita pescato
Fiduda per conoscenza
Taglia pescato

Emotivo « » Razionale

Freschezza

Fonte: Nostraelaborazione.

Passiamo adesso all &danalisi del campione di <co
di comprendere al meglio anche il loro punto di vista su sostenibilita e qualita in merito ai
prodotti ittici acqui stat i ,d ocerispordenzevcenrqudnioc ar e
emerso dalle interviste ai pescatori.

Il campione considerato € composto da 86 individui di diverso grado sociale. Seguendo la
classificazione dell e cat ego29), essisoio dstphuit cosi f i s

come si evince dak Figura71

Tabella28.Cl assi ficazione dell e categorie ddi mpiego nazional:

1- LEGISLATORI, IMPRENDITORI E ALTA DIRIGENZA
2 - PROFESSIONI INTELLETTUALLI, SCIENTIFICHE E DI ELEVATA SPECIALIZZAZIONE

3 - PROFESSIONI TECNICHE

4 - PROFESSIONI ESECUTIVE NEL LAVORO D'UFFICIO

5-PROFESSI ONI' QUALI FI CATE NELLE ATTI VI TAS6 COMM

6 - ARTIGIANI, OPERAI SPECIALIZZATI E AGRICOLTORI

7 - CONDUTTORI DI IMPIANTI, OPERAI DI MACCHINARI FISSI E MOBILNBEWIENTI DI
VEICOLI

8 - PROFESSIONI NON QUALIFICATE

9 - FORZE ARMATE

Fonte: Nostra elaborazione.
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Figura 71 Distribuzione del campione intervistato, secondo laelssi fi cazi one dell e categorie do
italiane stabilitadal 81 STAT .

Categorie d'impiego ISTAT
[#%]
=
L]

0 2 4 & 8 10 12 14 16

Numero di intervistati

Fonte: Nostra elaborazione.

In rapporto al domicilio dei soggetti interrogati, il 14% (12) abita nelle prossimita immediate di
un porto (0-2 km), il 19% (16) entro-2 km di distanza dal porto piu vicino, il 12% (10) entro-&
km, il 26% (11) a-4.0 km, i114% (12) a 220 km, il 12% (10) nella fascia 280 km, e il 5% in quella
dei 50-100 km fig. 72).

I193% (80) degli intervistati ha dichiarato di prestare attenzione al grado di qualita di un prodotto
ittico al momento del suo acquisto €ig. 73), mentre una percentuale inferiore (il 63%) ha
affermato di prestare attenzione alla sostenibilita del prodotto fig. 74).

Si evidenzia che la scarsa attenzione nei confronti della sostenibilita dei prodotti ittici acquistati,
e direttamente proporzionale alla disenza domicilio-porto piu vicino del consumatore ig. 75).

Cio denota una mancanza di sensibilizzazione nelle aree distanti dalla fascia costiera.
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Figura 72. Distanza tra il domicilio degli intervistati e il porto a questo piu vicino (raggruppamentoin 7 fasce di
chilometraggio).

30

Numera di intervistati

-5 5 15 25 35 45 55 65 75 85 95 105

km

Fonte: Nostra elaborazione.

Figura73Numer o di ri sposte posi Qiarndeacquisthpesgiatolluschd e caoktdcei dedtinatha n d a
alla consumazione, presti attenzione al diverso grado di QUALIT@ ciascun prodotto itticod?

s 5i = Mo

Fonte: Nostra elaborazione.
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Figura74.Numer o di ri sposte posi Quiarndeacguisthpesgiarollusctd e caobtdcei dedtinama nda 0
alla consumazione, presti attenzione al diverso grado dSOSTENIBILITA di ciascun prodotittico?6 .

w51 = No

Fonte: Nostra elaborazione.

Figura75.Per cent ual e di r i s p o sQuandoraeqgisi pasci, mollesthi exrosthoentastirdtaallad
consumazione, presti attenzione al diverso grado dSOSTENIBILITA di ciascun prodotittico?6 , in rapporto all
distanza in km domicilio-porto.

120,00
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100,00
80,00
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Fonte: Nostra elaborazione.

| consumatori che hanno manifestato avere attenzione per la qualitd dei prodotti ittici, hanno

anche espresso la loraconcezione di qualita in merito. Cosi come per i pescatori, le percezioni

dei consumatori sono state disposte su un asse orientato emotive azi onal e, con | daggi
un nuovo asse che orienta tale percezioni anche in funzione della distanza dal poromicilio

del Il dintervistato.

Da tale analisi, risulta che da un punto di vista

pescato ricalcano la percezione principale dei pescatori. Interessante € da notare come i
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consumatori piu lontani dalla costa faciano maggiore attenzione al metodo di produzione del
pescato (catturato contro allevato) e che nel
contrario, i consumatori domiciliati in prossimita di porti, prediligono la vendita diretta e fanno
attenzione alla stagionalita del pescato e al sistema di pesca utilizzato per la sua cattura; segno

di una coscienza maggiore da parte della comunita costiera in merito ad alcuni aspetti

ambientali. Sul piano razionale, emergono inoltre, da parte dei consumato piu limitrofi,

| 6i mportanza dell dintegrit”™ del pescato e del
costieri i nvece, una maggiore attenzione all a
label, alla sicurezza del pescatoe allasuapwe ni enza, prediligendo | 6a

Sul piano emotivo invece, entrambe le tipologie di consumatori si lasciano influenzare dalla
tipologia di specie e dal suo odore fig. 76).

Con la medesima tipologia di rappresentazione applicata questasolta alla concezione di
sostenibilita dei consumatori, sono emersi tre nuovi fattori fig. 77, elementi in giallo) di
attenzioneepr ef erenza e ci o nei confronti del | 6i my
regolamentazioni vigenti (es. specie o tagdi vietate), e con riferimento alla fiducia in rivenditori

o pescatori di fiducia, rimarcando ancora una volta la percezione di questi ultimi. Fattori quali
metodo di produzione, provenienza, freschezza, etc., sono inoltre stati ripetuti, segno che anche

il consumatore ritrova una certa corrispondenza tra sostenibilita e qualita. Addirittura, tra i
commenti liberi al questionario, diversi sono i soggetti che hanno dichiarato di considerare
sostenibilit”™ e qualit”™ come |ldaalsttrecs.s al uctotsaav,i a
lamentati del fatto che, in un classico bancone del pesce, non sia affatto facile stabilire quanto

sia sostenibile un prodotto ittico. Interessante inoltre, come alcuni consumatori, grazie alla

partecipazione al questionaio, abbiano acquisito nuove conoscenze sulla pesca (es. sulla

diversita degli attrezzi di pesca), per le quali oggi ringraziano.
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Figura76.Rappr esent azi one del |l e r i s p oQuandoadyeistiuncpmdottoutiva(pesci,i al l a dom
molluschi, crostacei), cosa intendi peBOSTENIBILIA .

Porto

4
Venditadiretta Stagionalita
Sistea Etichettao Taglia
di pesca certificazione pescato
Sicurezza e controllo
roveiows

Emotiv04_— ol —— ———— Razionale

Integrita pescato
Aspetto esteriore

Metodo di
produzione
Fiducia per conoscenza
rivenditore

Intemo

Fonte: Nostra elaborazione.

Figura77ZRappresent azi one del |l e r i s p oQuandoadqaistiuncpmaotoltiva(pesa,i al |l a dom
molluschi, crostacei), cosa intendi per QUALITA?.

Porto

4
Sistea Taglia
di pesca pescato

Provenienza

(S0 10l1 o Y TR— S 0 ECC el RAZIONAlE

Metodo di
produzione

Interno

Fonte: Nostra elaborazione.
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6. Risultatie discussione

Tenendo a mente la corrispondenza trasub-aree di studio, distribuzione delle Direzioni
marittime e loro marinerie di competenza (annessd4), il presente capitolo si propone di fornire
undattenta e chiara visione sulle caratterist
soprattutto in termini di unita e attrezzi di pesca distribuiti per marineria, e seguendo ldoro
evoluzione dal 2012 ad oggi.

Questa sezioneinoltre mostra i dat i i nerent i drea, cwattarizzandologer p e s
tipologia di pesca e attrezzi, specidarget e stagionalita.

In merito al pescatodella PPA vienepresentatoil suo percorso lungo la filiera, laquale predilige

un circuito corto. Per finire,viene fatta una rassegnalelle problematiche sommerse evidenziate

durante | 6intero percorso di studi o.

6.1.Caratterizzazione della flotta peschereccia della Sicilia orientale

Attraverso i dati reperibili presso le Direzioni marittime, € stato possibile costruire una visione
completa della flotta che interessa la nostra area di studio. Si ricorda che i risultati qui esposti
considerano come unit”™ di p e s ¢ acazpmeanteiioe aidzme | 0 e
di LFT e senza arti trainanti, che effettua le operazioni di cattura del pescato entro le 12 NM dalla
costa. Tutte le altre unita di pesca si considerano appartenenti ad altri sistemi di pesca (ASP).
Consi der ando sanminata (608 unda), & émersotcléa categoria della piccola pesca
artigianale rappresenta oltre il 62% d@atd 6i nt
aggiornato a dicembre 2015) (tab29; fig. 78).

Confrontando il dhassiamo notare un cél@apparente€lld fdtta in termini

di unita pari a 30. In particolare si passa da 408 unita di PPA e 227 unita di ASP del 2012, a 375
unita di PPA e 230 unita di ASP nel 2015d. 79). Parliamo di calo apparente poiché per capire

| eGoluzione effettiva della flotta, occorre focalizzare la lente di ingrandimento sulle singole
marinerie e sui sistemi di pesca.

Portopalo di Capo Passero, Catania e Acireale, risultano essere oggi le flotte maggiormente
rappresentative, rispettivamente ca le loro 139, 99 e 91 unita, seguite da Siracusa (82), Giardini
Naxos (58), Augusta (57), e cosi vifid. 80). Rispetto al 2012f(g. 81, tutte le flotte hanno subito

una contrazione, che comunque €& avvenuta in modo equripartito tranne che per il casodi

121



Acireale regredita di ben 18 unita di PPA e 6 di ASP. Anche Giardini Naxos e Riposto mostrano
un calo del numero di pescherecci, a differenza di marinerie quali Avola e Siracusa che mostrano
un incremento rispettivamente di 2 e 1 unita di PPA, e Catami Augusta e Portopalo di Capo

Passero che presentano rispettivamente +8, +5 e +2 unita di ASBr@fici 82 e 83).

Tabella29. Numero di natanti per sistemi di pesca e per marinerie della Sicilia orientalglicembre 2015).

Marineria PPA % ASP %  Totale %
Giardini Naxos 51 13,60 7 3,04 58 9,59
Riposto 31 8,27 25 10,87 56 9,26
Acireale 54 14,40 37 16,09 91 15,04
Catania 32 8,53 67 29,13 99 16,36
Augusta 41 10,93 16 6,96 57 9,42
Siracusa 61 16,27 21 9,13 82 13,55
Avola 23 6,13 0 0,00 23 3,80
Portopalo di Capo Passero 82 21,87 57 24,78 139 22,98
Totale 375 61,98 230 38,02 605 100,00

Fonte: Nostra elaborazione.

Figura78. Flotta di pesca della Sicilia orientale per numero di imbarcazioni (dicembre 2015).

= PPA = ASP

Fonte: Nostra elaborazione.
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Figura79. Evoluzione della flottadi pesca della Sicilia orientaleper numero di imbarcazioni negli anni 20122015.

700
s 535 605
© 600
|
E =00 408
£ 400 375
E
5 300 230
E 200 227
E 100
=

0

2012 2015

Anni

Flotta se—Pf  s— 5

Fonte: Nostra

elaborazione.

Figura80. Flotta di pesca della Sicilia orientalgper numero di imbarcazioni anno 2015.
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Figura81 Flotta di pesca della Sicilia orientaleper numero di imbarcazioni anno 2012.
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Fonte: Nostra elaborazione.

Figura82. Evoluzione della flottadi PPAdella Sicilia orientale per numero di imbarcazioni anni 20122015.
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Fonte: Nostra elaborazione.
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Figura83. Evoluzione della flottadi ASPdella Sicilia orientale per numero di imbarcazioni anni 20122015.
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Fonte: Nostra elaborazione.

Il dato complessivof or ni sce apparentemente unodéi mmagi ne
flotta (fig. 84). Esaminando perd nel dettaglio il movimento di entratauscita delle imbarcazioni

di PPA e ASP dalle varie flotte, verificando la presenzssenza di ogni singola imbarazione

sulla base del loro codice identificativo (codice univoco per ogni peschereccio), e senza
considerare i cambidi proprieta o d i cooperativa, | 6i rMmgn&5).iAd e c a
esempio, il-6 imbarcazioni di PPA di Giardini Naxos ndigura 84, corrisponde alla proiezione

del numero reale di ben 13 imbarcazioni in uscitalalla flotta e 7 in entrata della fgura 85.
Secondo tale relazione, ' e unit”™ di PPA totald.
ASP 36; | battelli in entrad sono invece rispettivamente 58 e 39, per un totale di 125 unita uscenti

e 97 entranti. $ evidenzia dunque una riduzione maggiore delle piccole unita artigianali in
relazione agli altri sistemi di pesca praticati. Tuttavia, in alcune marinerie il numerdi
imbarcazioni cancellate dai registri marittimi, viene bilanciato da altrettante imbarcazioni di

nuova registrazione.
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Figura 84. Evoluzione della flotta di pescadella Sicilia orientale Differenzaper numero di imbarcazioni totali, anni
20122015.
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Fonte: Nostra elaborazione.

Figura 85. Evoluzione della flottadi pescadella Sicilia orientale Numero reale di imbarcazioni entrate-uscite dalla
flotta, anni 20122015.
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Fonte: Nostra elaborazione.
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Comparando i dati sulle singole flotte con quelli estrapolati dadatabasedel Fleet Registersi
puo notare una notevole discrepanza in quanto il registro europeo riporta valori ben piu alti per
ogni flotta (figure 86 e 87). La rappresentanza per marinesi resta comungue pressoché invariata

ed  possibile vedere anche i fig.8ato aggiornat ¢

Figura86. Evoluzione della flottadi pescadella Sicilia orientalesecondo IEuropean Fleet Register
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Fonte: Nostra elaborazione.

Figura87. Evoluzione della flottadi pescadella Sicilia orientalesecondoi registri delle Direzioni marittime locali
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Fonte: Nostra elaborazione.
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Un elemento fondamentale per la valutazione della sostenibilita dei vari sistemi di pesca é

| dattrezzo da pesca utilizzato, determinante per
gestione, che per il diverso impatto ambientale correlato alla sua selettivita. Esaminando le

licenze di pesca possedute da ogni unita di pesca rilevai@ab. 30), gli attrezzi piu rappresentativi

sono risultati essere i palangari e le reti da posta, ciascuno con il 29%, rispetto al totale degli

attrezzi (fig. 88).

Tabella 30 Numero di attrezzi di pesca per i quali si dispone di licenza, per marineri@012).

Sistema di pesca

Marineria Attrezzi

da posta Arpione Palangari Lenze Ferrettara Strascico Circuizione Sciabica Totale
Giardini Naxos 63 11 59 54 8 0 28 6 229
Acireale 86 23 98 61 33 0 37 2 340
Catania 75 5 74 44 36 21 30 4 289
Augusta 48 3 42 6 6 7 19 1 132
Siracusa 64 11 69 26 9 8 24 0 211
Avola 19 2 20 5 0 5 1 55
ﬁg::gg'o di Capo 89 7 92 30 10 46 30 0 304
Totale 444 62 454 226 105 82 173 14 1560
% 28,46 3,97 29,10 14,49 6,73 5,26 11,09 0,90 100,00

Fonte: Nostraelaborazione.

Figura88. Numero di licenze di pescapossedute dalla flotta indagata per marineria (2012).

226; 15%
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Fonte: Nostra elaborazione.
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Purtroppo,

| dat o

sul |

e

|l icenze di

pesca

poss

non comprende le licenze possedute da Riposto e parte di quelle possedute da Acicastello.

Completo invece lo ¢ il dato al 2015tab. 31) che mostra una diminuzione degli attrezzi arpione,

ferrettara

Acicastello. Permane invece la maggioreéappresentativita di attrezzi da posta e palangari,

e strascico,

nonostant e so Ripasgogei unt e

ciascuno con il 30% (rispettivamente 489 e 479 licenzefid. 89).

Tabella 31 Numero di attrezzi di pesca per i quali si dispone di licenza, panarineria 015.

Sistema di pesca

Marineria Attrezzi

da posta Arpione Palangari Lenze Ferrettara Strascico Circuizione Sciabica Totale
Giardini Naxos 54 12 53 48 6 0 23 3 199
Riposto 53 3 50 28 9 0 23 7 173
Acireale 75 17 86 53 28 0 26 0 285
Catania 71 1 60 37 18 19 21 2 229
Augusta 51 2 35 13 5 8 14 1 129
Siracusa 68 11 74 29 7 8 29 0 226
Avola 21 2 21 5 3 0 6 1 59
Portopalo di
Capo Passero 96 8 100 28 8 42 34 0 316
Totale 489 56 479 241 84 77 176 14 1616
% 30,26 3,47 29,64 14,91 5,20 4,76 10,89 0,87 100,00

Fonte: Nostra elaborazione

Figura89. Numero di licenze di pescapossedute dalla flotta indagata per marineria (20%5).
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Fonte: Nostra elaborazione.
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Questodoultimo dato — di nuova entidfféttyatambvallo sol o per

regionale sulle categorie di pesca risale al 2007, ma soprattutto perché in passato, eventuali

anal i si e comparazioni, sulle diverse tipologie
utilizzato, bensi la categorid che comunque non rispecchiava la distinzione effettiva tra PPA e

ASP cio determinando dei raggruppamenti poco significativi € non confrontabili nel tempo.

Inoltre, con riferimento alla nostra area di studio, le uniche @rinerie indagate in passato sono

guelle di Riposto, Pozzillo, Acicastello, Ognina di Catania, Catania e Augusta (Amore et al., 2007),

e cioé soltanto 6 su 18.

6.1.1La filiera ittica della piccola pesca artigianale

La ricostruzione delcircuito di commercializzazione del prodotto pesato fresco, proveniente
dalla pratica della piccola pesca artigianale, mostra che le marinerie di piu piccola entita sono
orientate ad un mercato locale, attraverso la vendita diretta o presso i ristoratori. Invece, i
pescatori appartenenti a flotte piu capicue, si avvalgono di circuiti distributivi pit complessi,
dove emerge un consistente ricorso a grossisti e intermediari (es. 100% per Portopalo e 80% per
Siracusa).

Le specie catturate in mare durante le battute di pesca (della durata di qualche ora)mwgono
commercializzate quasi tutte come prodotto fresco. Soltanto una piccola percentuale (alici e
tonno rosso) viene utilizzata nell dattivit”™ di t
Il percorso piu breve del pescato fresco della PPA segue un circuito distributivo corto, ngliale

il prodotto viene venduto direttamente in banchina instaurando un rapporto diretto tra
pescatore e consumatore 0, con la stessa modalita, nella pescheria presso la quale il pescatore
dispone di un banchetto di vendita. La vendita in banchina risult@omungue poco praticata a
causa della mancanza di infrastrutture portuali idonee. Lo stesso pescatore puod effettuare la
trasformazione del pescato per poi rivendere anche questo attraverso la vendita diretta.

Un percorso piu lungo prevede che il pescatog venda il pescato ai ristoratori, mentre uno piu

intrecciato include la presenza di figure quali grossisti e dettaglianti (figR0).

2 La classificazione per categorigistinguevalapesca medi terranea ddéaltura (adunque ad
pesca costiera (oltre le 12 NM dalla costalp pesca costiera locale (tra le 3 e le 12 NMg imbarcazioni utilizzate negli
impianti di pesca e per attivita di conservazione e trasporto dei prodotti ittici.
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Interessante € la funzione dei mercati ittici, presso i quali il prodotto arriva tramite i grossisti per
poiessererived ut o ad al tri intermedi ari . I mer cat.i
precisamente il mercato misto di Catania (alla produzione el consumo), il mercato alla
produzione di Aci Trezza e il mercato ittico di Portopalo di Capo Passero di recente riapertura
(2015) pressdl quale si svolgono le aste (neglannessil5 e 16sono riportati i prezzi minimi e
massi mi d i rigpettivamentegpressd Gatgnia e Aci Trezza, al 2016).

Dur ant e Itdiritoratk ssand eneersi ura ridotta disponibilitd di pescato proveniente

dall 6attivit™ di PdEllA corcorlierizacooms ti a rptreo deowme ntianp o r
In particolare, ivolumi approvvigionati dalla PPA presentano una variabilita stagionale dovuta

alla dipendenza dalprodotto fresco, che condiziona appunto ladisponibilita del pescato.
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Figura90. Lafiliera ittica del pescato fresco dellgpiccola pesca artigianalen Sicilia orientale. Vendita direttadistinta con linee tratteggiate.
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Fonte: Nostra elaborazione.
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lLa di mi nuzi orcausad subVoltab 6 & e mé at o, cohda sucpesseanzaggiore
contrazione di una domanda gia debole a causa della crisi economica generales che quindi

tende sempre piu a comprimere il consumo di pesce frescoPicchidei volumi acquistati si
osservanonel periodo estivo e delle festivita nataliziee cioé in corrispondenza della crescita dei
consumi. Tali fattori, uniti a problematiche che verranno approfondite successivamente, qudajii

elevati prezzi al consumoiil ridotto margine di profitto, | i nad e g u a tgaernaméei t i c a
| 6eccessi vantribuisoomo@d ostacblarel 6 e spansi one Idcaelé. settor
Le relazioni di scambio tra pescatori e intermediari sono fondate principalmente subpporto
qualita/prezzo, il livello qualitativo e quanttativo degli approvvigionamenti, nonchéil rapporto
personale di fiducia che si instauratra i due attori. Minore rilevanza viene attribuita alla
certificazione di prodotto, di processo e/o ambientale, poiché non esistono marchi qualita sul
pescato fresco | ocal e, a | dodienutofdalaoRegionedSicilianaohe Pr e s |
conta 8 pescatori tra cooperative e singolimprenditori.

Suwyli aspetti contrattuali che interessano i varioperatori, si rilevail ricorso preponderante a

rapporti di tipo informale.

Mentre i volumi di pescatod & i mp o r ibflaenzarm ih reercato dei prodotti della PPA, questi
utiminon vengono esportati e r grettanemedocaelld O n & @ ir m €
ha evidenziato unrapporto spesso diretto tra i pescatori e gli esercizi commerciali dediti alla
vendita di pesci, crostacei e molluschibicati nelle aree costiere Differentemente, sono i grossisti

a collegarele imprese di pescacon gli esercizi al dettagliodelle aree internedove, a causa della
distanza dalla costa,si instaurano rapporti di tipo commerciale per collegare| 6 of f er t a
domanda frammentata deidettaglianti.

Con attenzione ai canali distributiviche insistono in corrispondenza delle 5 macrearee di
raggruppamento per marineria, si nota una certa indipendenza commerciale del settorsord,

il quale mantiene un circuito locale di pochi km. In tutte le altre macrearee, il pescato fresco

pud compiere percorsi pit lunghi, pur restando nei limiti di un mercato locale. In dettaglio, Aci

e SR, oltre aricorrere alla vendita sia diretta chergsso ristoratori e dettaglianti della loro macre

area di appartenenza, vendono il loro prodotto anche presso il mercato ittico e la pescheria di
Catania. Interessante vedere come pescatori di Brucoli (SR) si spostino fino alla pescheria di
Catania per eféttuare una vendita diretta, o come alcuni volumi provenienti da Aci Trezza (Aci)
(luogo in cui e gia presente un mercato alla produzione) prendano la via del mercato ittico di

CT per poi essere distribuiti sul territorio catanese. Catania risulta dunqulecentro nevralgico
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per la commercializzazione dei prodotti della PPA, recependo anche piccoli volumi provenienti
daSReSud(fig9) . Al tro dato interessante dell 6darea Sud
di prodotto che viene venduta ai ristord o r i di Pozzall o (i-8ddéptoumcon
paese costiero in provincia di Ragusa, limitrofo al comune di Portopalo di Capo Passero e

distante da questo una trentina di km, che ricade al di fuori della nostra area di studio.

Figura91l Interconnessione fra canali distributivi del pescato fresco dellpiccola pesca artigianalen Sicilia orientale.
Vendita diretta distinta con linee tratteggiate.
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Fonte: Nostra elaborazione.
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6.1.2. Zonazione stagionale dello sforzo di pesca e specie

target

Le interviste presso gli operatori della PPA, hanno permesso di elaboratabelle e carte geo-
referenziate in grado dimostrare lo sforzo di pesca applicato stagionalmente nel Mr lonio dalle
varie marinerie locali.Le interviste somministate hanno soprattutto evidenziato il fatto che non
tutte le unita di pesca registrate presso le Direzioni marittime siano effettivamente attive, nella
maggior parte dei casi perché disarmate e in attesa di demolizione.

Incrociando le stime delle Direzionmarittime con quelle dei pescatori intervistati, & stata definita
una stima generale delle imbarcazioni totali di PPA effettivamente operative in mare (annesso
17.

Tuttavi a, l e indagini condotte hanno eidtvdienzi
attivita di pesca illegale, non dicharata e non regolamentata (INN) (anche definitalllegal,
Unreported, and Unregulated(lUU) Fishing. Dunque, incrociando le stime delle Direzioni
marittime con quelle dei pescatori intervistati, € stata definitauna stima generale delle

i mbarcazi oni totald di P 18N & dosi salcadato ehe il 68% slalld | 6 a
pesca effettuata € da associare ad attivita di PINN; un dato piuttosto preoccupante che ha la sua
maggiore rappresentativita nellamacro-area di Catania (77% sul totale della stessa macirea,

67 unita di PINN), seguita da Sud (75%, 90 unita di PINN), Nord (70%, 64 unita), SR (54%, 81
unita), e Aci (69% con 48 unita) (annessb9.

Sommando le unita di PPA regolamentari con quelle dPINN, e analizzando i dati su supporto
GIS, sono state create 4 mappe georeferenziate al fine di visualizzare, confrontare e interpretare
le informazioni in maniera piu chiara (mmero di pescherecci di PPA registrati presso le Bizioni
marittime di pertinenza (annessa0); numero di pescherecci di PPA stimati come effettivaente
operativi in mare (annesso2l); numero di pescherecci di PINN stimati come effettivamente
operativi in mare (annesso22); numero di pescherecci stimati ome effettivamente operativi in
mare (somma di PPAoperativi e PINN). (annesso23).

Con riferimento allo sforzo di pesca del campione intervistato e alle micraree di pesca

individuate (annesso24) , @ st ata creata una tabetbasuohlkd:
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prendendo in esame le seguenti 3 variabili: attrezzo di pesca, stagionalita distanza dalla costa

inNM (annesso25) . Da precisare che | dalta frequenza di ut
e dovuta al fatto che la stessa esiste sti forma di varianti con maglie di lume differente a

seconda della stagione e della specie bersaglio. Per finire, anche se non riportato in tabella, tutti

gli intervistati hanno dichiarato di utilizzare,le lenze &olitamente per attivita ditraina o posta

fissa)seppur raramente.

Per finire, sono state identificate le speci¢arget maggiormente catturate, e successivamente

classificate per area di pesca (anness#f), attrezzo col quale vengono pescate (annessg?), e

stagioni nelle quali vengono pescate (anness@8) . Da queste risulta undampi a
i n corrispondenza del Gol fo di Catania e dell dare
prodotto immesso sul mercato.

Le speci e p esocsanb #iglid, pagdliogallindleg pauri, squadri, razze, aragoste,
merluzzi,seppie, saraghi, scorfanipcchiate e alalungd'. Il pesce azzurro viene catturato in tutte

le stagioni per alternanza di specie.

Perfinire,best at e r i sul tioamemteaproduttiaa gia pemnemero di gpgcie che per

quantitativi di pescato, motivo per cui in tale periodo viene impiegato il maggior numero di

pescatori stagionali.

6.1.3Le problematiche sommerse della piccola pesca artigianale

Il processo dico-costruzione degli indicatori, attraverso un continuo confronto con la comunita
interessata, ha permesso di sviluppare anche un quadro completo delle problematiche
affliggenti la categoria della piccola pesca artigianale.

Gran parte dei punti critici delsettore della pesca & da imputare al fatto ched vigenti misure di

controllo delle attivita di cattura e di vendita del pescatoadottate soprattutto per la protezione

8 Sj & scelto di seguire una classificaziordelle stagioni di tipo non meteorologica, considerando pertanto la seguente
suddivisione: inverno (dicembrefebbraio), primavera (marzemaggio), estate (giugneagosto), autunno (settembre
novembre). In tal modo i mesi statisticamente piu freddi, piu calde intermedi sono proprio quelli identificati da tali
periodi, con i mesi a medie termiche estreme (solitamente gennaio e luglio) che vengono a cadere nei periodi
intermedi e quindi come mese centrale della rispettiva stagione meteorologica.

‘Per g uneasspediesel di recente entrato in vigore un decreto regionale che ne regolamenta la catturaln
particolare, in conformita alla Raccomandazione ICCAT n.-08 e al Decreto Ministeriale del 3 giugno 2015, il
provvedi mento i mpedi s c tivi prevadendo, nglgeribdo ricanmpieso trapinl ottobré e il 30
novembre, il divieto di cattura di esemplari della specie Alunga, nonché di utilizzo del palangaro derivanteper il
prelievo di altre specie bersaglio, ad eccezione delle unita munite diggmesso speciale per le catture di tonno rosso.
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delle risorsemarine, sono costantemente oggetto di elusioni o di infrazioni piu 0 meno gravi.

Su piu fronti € emersala necessita di sviluppare e di attuare una cultura di rispetto effévo delle

regole, obiettivo che attualmente sta al centro delle priorita della Commissione tEopea. Le
infrazioni alle norme comuni hannopero molteplici conseguenze, prima fra tutte, la difficolta di
applicarele politiche atte a garantire la sostenibilita delle attivita di pesca.

Da un punto di vista economico, la trasgressione delle regole da parte dei soggetthe praticano
attivita di pesca illegale,non dichihar at a e non regol amentata (1 NN)
dei prezzi del pescato sul mercato, con conseguente venire meno della competitivita dei
pescatori regolamentari che, oltre agli scarsi profitti della loro attivita lavorativa, devono anche

far fonte alla crescita dei suoi costi intermedi. A ci0 si aggiungé&a mancanza di un sistema di
riconoscimento delle esternalita positive generate dallaPPA. Continuando ad esaminare le
problematiche della pesca suddividendole per dominio di appartenenzalla sostenibilita (tab.

32), da un punto di vista sociale € emerso che la categoria dei pescatori artigianali & restila
cooperazionetra piu unita di pesca. Allo stesso modo, risulta difficile coinvolgerli in processi di
decisione collettiva, poichésono stanchi e delusi da precedenti esperienze che hanno avuto esiti

nulli. Altro aspetto rilevante & la sensazione comune, da parte dei piccoli pescatori, di costituire

una categoria dimenticata dalle istituzioni e dalla societa, e che questa, senza opponi
interventi che possano rispondere alle difficoltd economiche del settore, vada via via
scomparendo attraverso la riconversione degli occupati verso altri settori.

Dal punto di vi sta ambient al e, nitemzioReRdn Gttivitd nt e r
di pesca a strascicoche deturpa i fondali marini causando una diminuzione della risorsa
disponibile, attivita spesso registrata anche entro i limiti di distanza dalla costa interdetti a tale
pesca, che invece dovrebbero essere di pertinenza dalkola PPA. Il pescatore € inoltre chiamato
costant ement e aquihanentofdell@acqueamarn®, causk @ marie e mucillagini

che in alcuni periodi rendono i mpraticabile |8
i casi di interazione di tipo opportunistico da parte della fauna selvatica maringcetacei) che,
competendo con il pescatore per le stesse specie pred#arget (in genere pesce azzurro) spesso

si alimenta a ridosso delle reti da posta causando ingenti danni agli attrezgcon conseguenti
ricadute economiche dovute alla perdita del pescato e ai giorni necessari per la ricucitura della

rete) e al pescato (che solitamente viene strappato via dalla rete, oppure viene allontanato

dal |l 6attrezzo stesso .p.a dcgrcauhd itentatondl ospomderd a tale at t

problema con la creazione di dspositivi dissuasori per @lfini (pinger e DID) da posizionare sugli

137



attrezzi di pesca. Tuttavia, le spese di acquisto di tali attrezzature non prevedono sovvenzioni e
sonoacari®@ dei pescatori, inoltre il |l oro util
Si calcola che il costo di urDID sia pari a3 8 Celthe questo abbia unraggiod 6 a z i 850ne
(da considerare che un attrezzo come lanenaide &€ composto da una rete linga anche 800 m

e che quindi, per ottenere un effetto dissuasore effettivo, necessita del posizionamento di piu

DID).

Tabella32. Problematichedella piccola pesca artigianale, raggruppate secondo i quattro domini della sostenibilita.

Dominio economico

- Aumento del costo del petrolio

- Scarso profitto

- Costi eccessivi peil rinnovo e | adeguamento imbarcazioni

- Mancanza di un sistema di riconoscimento delle esternalita positive generate
dalla piccola pesca

Dominio sociale

- Scarsa predisposizione alla cooperazione

- Mancanza doéinformazione sia per i
per i consumatori (tracciabilita, sistemi di pesca)

- Carenza di infrastrutture e servizi per i pescatofia partire dalle stesse
strutture portuali)

- Carenza di studi scientifici

Dominio ambientale

- Interazione con la pesca a strascico

- Interazione con i pescatori ricreativi

- Interazione con le attivita di pesca informali
- Inquinamento delle acque

- Interazione con i cetacei

Dominio della governance

- Difficolta di accesso ai fondi

- Lentezza burocratica

- Associazioni di categorie di pesca che, in realta, hanno caratteristiche
differenti

- Normative inadeguate alla categoria della piccola pesca

- Insufficienza del sistema di sorveglianza
Fonte: Nostra elaborazione.
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Da un punto di vista gestionale, si registra la ifificolta di accesso ai fondipubblici da parte dei

piccoli pescatori, spesso vittime anche di una costanteehtezza burocratica Essi lamentano
inoltre diver s eazidne fidlld limitakidni”dettates dalle @ieefivie leuropee (es.
guote tonno rosso), evidenziando | 6inadeguate
loro particolare sistema di pesca, e proponendo importanti varianti sui periodi di fermo biologico

e divieto di cattura per specie quali pesce spada, alalunga.

6.2. Indicatori di sostenibilita e qualitd per la valorizzazione della piccola pesca

artigianale

La derivazione degli indicatori & stata effettuata a partire dai nostri criteri ibridi, tenendo conto
dellacecklistiniziale di indicatori, con i suoi successivi aggiornamenti, e dei fattori di sostenibilita

e qualita emersi come prioritari nel corso di tutto il processo di cecostruzione. Tale legame,
conferisce anche ai nostri indicatori selezionati la caratteristicdi essere ibridi, perché creati a

partire da criteri appartenenti a principi di sostenibilita gerarchizzati, incrociati con criteri
correlati sulla qualit?™,. Possiamo dire dungue
composto da indicatori ibridi con un cuore sulla sostenibilita e un involucro di qualita. Il sistema,
grazie alldintegrazione di pi % approcci -metod
costruttiva, presenta la caratteristica di essere adattato al caso della piccola pesadigianale,

mot ore centrale dell dintera ricerca.

Nel | & a29 sorogispiogati tutti gli indicatori ibridi co-costruiti, riportando anchei rispettivi

criteri e principi dai quali sono stati derivatiGli stessi indicatori ibridi, sono stati validatitraverso
consultazioni bilaterali con esperti appartenenti a vari settori di riferimento.

Si ricorda che nella fase di ibridazione, i criteri di sostenibilita di dubbia corrispondenza ai
requi si ti di qualit”™ sono s tfinaleié stad dunmue craatoia; i
partire soltanto da quei criteri di sostenibilita riconosciuti comeanche di qualita, motivo

del | 6i bridazione.

Distinguendo gli indicatori ibridi per dominio di appartenenza dellasostenibilita e ripartendoli

per principi (annesso30), possiamo vedere che il 31% appartiene al dominio delgovernance il

29% a quello sociale, il 25% a quello ambientale e il 15% al dominio economidig( 92) (tabella

riepilogativa dettagliata per principi, in annessdl).
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Figura92. Numero di indicatori ibridi associati ad ogni principio per dominio della sostenibilita.

m Sociale = Economico Ambientale Governance

Fonte: Nostra elaborazione.

La statisticafinale del processo seguitoé dunque di 23 principi, 78 criterie 209 indicatori, di cui

benl124 di nuova creazione (indi c2¢tiduttoiédaritenedleenzi at i i
ibrido con riferimento alla sostenibilita ealla qualita, edadatt at o all dattivit?’ di
artigianale condotta in Sicilia orientale.

Da precisare che il dominiogovernancepresenta aspetti trasversali a tutti gli altri tre domini,

poiché sia la gestione di tipo istituzionale che quella della collettivita (nel nostro caso la gestione

del |l uni verso del | a PP #piudommivella sostenimlitaf at t or i col |l ec
Inoltre, alcuni indicatori a carattere ambientale inseriti nel sistema, derivano dalla nostra

adesione al processo partecipato di esperti internazionatirganizzato dalla GFCMin novembre

2014 presso la sedeFAO di Roma,i n occasione del OFirst MedSui t F
indicators and targets to ensure GES of commercially exploited maemopulations in the GFCM

aread (indicatori evid2Onziat.i in azzurro nell danne
Dal momento che i nostri indicatori ibridi sono futto di un consenso collettivo tra glistakeholder
riteniamo che il sistema dodéinformazione <che essi

sciertifico, funzionale ed operativo, pertanto € pronto e valido per la sua applicazione.
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Conclusioni

Laf | otta peschereccia mondiale ha ragmnunt c
record della pesca di catturache superano i 90 milioni di tonnellate (FAO, 2014). In tale
contest o, | 6 U n registraeunadandenza ala cor(trézienedella sua flotta,

e contemporaneamenteeser ci ta undi mportante influen
mondiale e del Mediterraneo, attraverso politiche e pogrammi operativi volti ad
asscur are | a pr atostenbile@Anche mpascagdecattura italia@nel Mar
Mediterraneo st a subendo erisipdomma dinhiruzioneene |l | 61 nt er
2004-2012 di oltre 92 milatonnellate delle catture totali (32%) La Sicilia & la regione piu
rappresentativa del comparto pesca nazionale, con le sue 37 mila toetlate di pescato
annuo e, cos® come |l a flotta nazional e,
contrazione (statistiche Istatlrepa). Il calo dei valori di produzione e imputabile
principalmente aldepauperamento delle risorse ittiche, dh diminuzione dello sforzo di

pescae al |l di ncremento dei <costi i nter medi

In termini di unita di pesca il sistema maggiormente rappresentativo della flotta siciliana

e quello della piccola pesca, con i suoi 2.081 pescherecdigi7% della flotta siciliand e

piu di 3.000operatori (Carra et al., 2014aCarra et al., 2014b).

Nel settore agroalimentare, la pesca riveste un importante ruolo, riconosciuto anche
dallUEc h e, nell ultimo decenni o, istema eHlicacedlie nz i
tracciabilitd per riconquistare la fiducia dei consumatori nei prodotti ittici
commercializzati.Inoltre, la crescente attenzione per le relazioni esistenti tra salute ed
alimentazione, e le problematiche ambientali legate alle risorse irriproducibili, fanno si

che il concetto di 0 @Qalitad debba incorporare non solo le caratteristiche del prodotto

finale, ma anche le modalita utilizzate per ottenerloLe recenti disposizioni comunitarie

e nazionali a riguardo, definiscono chiaramente le responsabilita di ogni operatoreella

filiera e assicurano al consumatore informazioni precise per sceglieren modo
consapevoleprodotti igienicamente sicuri e di cui possa conoscere la provenienzgreg.

UE N. 1379/2013). Tuttavigresso i dettaglianti del territorio siciliano, dove tut t 6 or a
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permane la presenza di sistema informale consistentt,a nor mati va sul |l deti cl
prodotti ittici € spesso disattesa. Tale inadempienza, costituisce una mancata

opportunita da parte degli operatori del settore, per valorizzare ilpescato loale che
potrebbe costituire un fattore trainante del |l
Il settore ittico sicilianosi caratterizzaper un forte legame con il territorio e la tradizione,

questo aspetto lo rende un importante patrimonio da tutelare, in particolare in un

contesto globalizzato che nel settore ittico sicaratterizzataper la presenzasui mercat

locali di prodotti di importazione, provenienti spesso da mari lontani e dagli inferiori

requisiti di qualita.

Il percorso di questo studo , ha portato allo sviluppo di un
supporto per la valutazione delle flotte di pesca dai punti di vista economico, sociale,

ambientale e dellagovernance Il sistema, composto da indicatori adattati al caso della

piccola pesca artyianale (PPA) della Sicilia orientalassumela sostenibilita come misura

della qualita. 1l processo di cecostruzione, di tipo transdisciplinare, partecipativo e

iterativo, utilizzato per comporlo, € stato realizzatoattraverso il coinvolgimento di

esperti di settore e stakeholder e ha consentito di derivare informazioni approfondite

sulle attivita di PPA.Ld adat t ament o d e {Critenid thad « (@GIBRey wci pi
Valette et al., 2008) al nostro caso di studio,ha consentito di analizzare in modo

sistematico la situazione specifica del settore della pesca, con particolare attenzione alle

esigenze deipescatori che praticano la PPAl | processo di adattamento
metodologico adottato ha considerato contemporaneamente tutti e quattro i domini

della sostenibilita (sociale, economico, ambientale e dgovernancg applicandoli al

settore della PPA (il metodo PClI nasce come ap
i nserito una nuowa ofceses oalPICdi:ntl &r ©d bdeldazi one:
tecnica ha previsto la definizione parallela di principi di sostenibilita e principi di qualita

da applicare al caso di studio, dal quale sono stati derivati i piu specifici criteri di

sostenibilita e aiteri qualita. Successivamente, entrambi i tipi di critesono stati ibridati

i n una n Woeevlappinbpaaboescopo di individuare la batteria diindicatori che

rispondessero, al tempo stesso, ai requisiti di sostenibilita e di qualita.
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L6i ndaeffeetuata presso tutte | e marinerie
altissimo grado di dettaglio, consentendo la caratterizzazione di ogni singolo
peschereccio (605 unita) fino al particolare di licenza di pesca posseduta (1616 licenze, a
sottolineare la polivalenza tecnica della flotta) e appartenenza alla categoria di PPA (375
unitaadicembre2015)Dal | e anal i si sull devoluzione de
anni, e stataevidenziada una contrazione maggiore delle piccole unita artigianali in
relazione agli altri sistemi di pesca(ASP)praticat. L6 ar ea i ndagat a
analizzata sotto il profilo di attrezzo di pesca utilizzato,specie targete stagionalita,
sottolineando un incremento dellaproduzione nel periodo estivo.

L 6 a n a Icircsito di doeninercializzazione del prodotto pescato frescpproveniente

dalla pratica della PPA ha mostrato come le marinerie di piu piccola entita $ano
orientate ad un mercato locale, attraverso la venditairetta o presso i ristoratori. Invece,

i pescatori appartenenti a flotte piu cospicue, si avvalgono di circuiti distributivi piu
complessi, dove emerge un consistenterecr so a gr ossi sti e inter
con i mercati di piu marinerie prosime.

Gli esiti delle interviste condotte nella fase di ccecostruzione dei criteri hanno
sottolineato la necessita di strumenti opportuni per il riconoscimento della PPA, dalla
tracciabilit”™ del prodott o, al | aicagiane @deln z i a
metodo di pesca o di conservazione. Con riferimento ai prodotti ittici commercializzati,

tra gli stakeholderé emersa la percezione comune nel considerareome punti chiave

della sostenibilita e della qualita elementi quali il tempo trascorsoin mare dal
peschereccio (collegamento tra freschezza del pescato e provenienza), la specie
catturata, | d0integrit”™, | a taglia ed event
congelamento etc). Inmancanza di certificazioni di prodotto, prevalanoltre la relazione
confidenziale tra consumatore e pescatore e/o rivenditore di fiducia. Interessante e da
notare che i consumatori residenti in prossimita delle aree di pesca prediligono la
vendita diretta e fanno attenzione alla stagionalita del pescat e al sistema di pesca
utilizzato per la sua cattura; mentre quelli residenti in aree meno prossime ai porti
mostrano maggiore attenzione alla distinzione sul metodo di produzione del pescato,

preferendo il prodotto catturato rispetto a quello allevato. | processo di cecostruzione
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ha generato in totale 23 principi, 78 criterie 209 indicatori ibridi, con riferimento alla

sostenibilita eallaqualita, edadat t ati all dattivit”™ di piccol a
Sicilia orientale.Ben 124indicatori sono di nuova creazionee corrispondono alla natura

adattativa alcasestudy del si stema dodéinformazione che ess
I'l sistema doéinformazione creato, che pu, essere 0
rappresenta uno stumento per la gestione sostenibile delle zone costieréornendo gli elementi

chiave per wuna sua valutazione. Dal |l dosservatorio
PPA, tra quelli che hanno ottenuto un consenso maggiore, menzioniamo il criterio Sel et t i vi t ~
del pescatod che i nBgtatchd@& vuinerable ara thant ar geaital s p@&ci es o
(definito in occasione di unworkshopdella GFCM),e 6 Per cent ual ed Nduergelrio sdaar t i
specie catturate perattrezzoé ,Tagka delle specie catturad6 (t ut t i eakhovoh lneazi one
prospettiva, sulla base di tali informazioni, si potrebbe optare per la definizione di un marchio

di qualita (label) da applicare ad un particolare prodotto della PPA perché definito selettivo e

dunque sostenibile e di qualita. Gli esempi di utilizzo del sistema possono essere molteplici, il

comune denominatorerestal dapprocci o partecipatichepermeétte | i zzat o |
non solo di valutare e informare attraverso gli indicatori elaboratma, soprattutto, di assistere

alla definizione di processi decisionalicondivisi per la promozione della sostenibilita del

territorio.
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Annessi

DECRETA
Art. 1
Finalita e obiettivi

1. 11 presente decreto si conforma ai principi di cui al Regolamento (CE) n.1224/2009 del
Consiglio del 20 novembre 2009, che istituisce un regime di controllo comunitario per garantire il
rispetto delle norme della politica comune della pesca ed, in particolare, a quanto previsto
dall’articolo 6 (del suddetto Regolamento) ed ottempera alle disposizioni dell’art. 3 punto III
allegato II del Regolamento (UE) n.404/2011 della Commissione dell’8 aprile 2011.

Art. 2

Denominazione degli Attrezzi di pesca

1. Ciascun attrezzo di pesca compreso nel “sistema di pesca™ cosi come indicato nell’art. 11 del
D.M. 26 luglio 1995, autorizzato m licenza, assume la seguente codifica prevista dalla
classificazione statistica internazionale standardizzata degli attrezzi da pesca - ISSCFCG-FAO del

29 luglio 1980 -

Attrezzi da pesca

Codice Internazionale

Sistema corrispondente (ex art. 11)

Identificativo
Reti a circuizione a chiusura PS CIRCUIZIONE
meccanica
Reti a circuizione senza chiusura LA CIRCUIZIONE
Sciabica da spiaggia SB SCIABICA
Sciabica da natante SV SCIABICA
Reti a strascico a divergenti OTB STRASCICO
Sfogliare-rapidi TBB STRASCICO
Reti gemelle a divergenti OTT STRASCICO
Reti da traino pelagiche a coppia PTM VOLANTE
Reti da traino pelagiche a divergenti OTM VOLANTE
Draghe tirate da natanti DRB TRAINO PER MOLLUSCHI
Draga meccanizzata DRB RASTRELLO DA NATANTE
Draghe meccaniche comprese le HMD DRAGA IDRAULICA
turb osoffianti
Rete da posta calate (ancorate) GNS ATTREZZI DA POSTA
Reti da posta circuitanti GNC ATTREZZI DA POSTA
Reti a tremaglio GTR ATTREZZI DA POSTA
Incastellate — Combinate GTN ATTREZZI DA POSTA
Nasse e Cestelli FPO ATTREZZI DA POSTA
Cogolli e Bertovelli FYK ATTREZZI DA POSTA
Piccola Rete derivante GND FERRETTARA
Palangari fissi LLS PALANGARO
Palangari derivanti LLD PALANGARO
Lenze a mano e a canna (manovrate a LHP LENZE
mano)
Lenze amano e a canna LHM LENZE
(meccanizzate)
Lenze trainate LTL LENZE
Arpione HAR ARPIONE

2

Annesso 1Denominazione degliattrezzi di pesca e loro codificazionenazionale einternazionale.
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Annesso 2. Modulo di richiesta e rilascio per la licenzadi pesca. Pubblicato sullaGazzetta

Ufficiale n.121 del 25.05.201Roma, li 26 gennaio 2012

25-5-2012 GazzETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA Serie generale - n. 121

modello 19

MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE
ALIMENTARI E FORESTALI

DIREZIONE GENERALE DELLA PESCA MARITTIMA E DELLACQUACOLTURA
Unione Europea
Art 6 Reg. 1CE)1224/2009 Art3Reg-Esec. (UE) 40472011

modulario 19

— 23—
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Annesso 3. Questionario somministrato in modalita face to faceai pescatori e ai membri della
filiera pesca (indagine preliminare).

) REE—_’“’“E 51“113_1“‘ Umniversita degli Studi di Catania
Dipartimento Regionale Dipartimento di Gestione dei sistemi
degli Interventi per la Pesca Agroalimentari ¢ Ambientali

Progetto di ricerca

Diversificazione delle attivita di pesca e sostenibilita
delle zone costiere della Sicilia Orientale

QUESTIONARIO PESCATORI

QUESTIONARIO N*

RILEVATORE
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Eta dell’intervistato Forma giuridica o impresa individuale
O cooperativa

Lavoratori impiegati nell’impresa O della propria famiglia

O parenti 0O vicini di casa o altri (specificare)

Ruolo femminile nell’attivita (%) I:l diretto I:l riparazione attrezzi

I:l trasformazione I:l promozione e vendita I:l altro (specificare)

Quando non pesca fa anche altri lavori? o no o si (specificare)

I familiari praticano attivita diverse dalla pesca ? 0 no O si (specificare)

Tipo di pesca praticata
o3 miglia o6miglia ©020miglia o >40 miglia

Tipo di attrezzi utilizzati (%)

I:l posta I:l lenze I:l palangari I:l circuizione I:l ferrettara

I:I strascico D nasse D arpione I:I fiocina I:l altro

(specificare)

Quali cambiamenti ha notato negli ultimi anni?

0 aumento del pescato  quali specie in %

o0 diminuzione del pescato quali specie in %

Interazione con altre specie (delfini e tartarughe) per anno © daoa 10 volte
o0 da 10 a 30 volte o oltre 30 volte
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Danni complessivi da altre specie per anno (euro) o da 0 a 500 oda500a 1000
ooltre 1000

Forma di commercializzazione del prodotto (%)

D al porto diretta al consumatore (fino a 100 kg)
D tramite intermediari

D al mercato diretta

Cosa pensa del fermo biologico ?

0 Utile per mantenere il livello di pescosita e per I'ambiente
0 Utile ma dovrebbe essere piu flessibile

0 Inutile per la piccola pesca artigianale

Quanti giorni e in quale periodo ritiene conveniente praticare il fermo
volontario ?

Per cosa ha utilizzato, negli ultimi 10 anni. gli aiuti pubblici (%)?

D ammodernamento attrezzature I:l sicurezza I:l risparmio energetico

D altro (specificare)

Premesso che la DIVERSIFICAZIONE é I'insieme delle attivita che possono offrire
a1 pescatori, alle loro famiglie e alle comunita di pesca. la possibilita di creare nuove
fonti di occupazione e di reddito, fornendo al contempo servizi che aiutano le zone

di pesca a rimanere luoghi in cui & possibile vivere, pescare e svolgere attivita
business.

Pratica attivita di diversificazione? o SI o NO
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Se SI

quali?

O pesca turismo (imbarco passeggeri, degustazione a bordo, visite guidate)
O ristorazione a terra O ospitalita o Eco attivitd o altro (specificare)

Problematiche connesse alla diversificazione (%)

I:l Burocrazia lenta I:l Difficolta di accesso ai fondi I:l bassa redditivita

D Eccessiva concorrenza D Altro (specificare)

Bilancio delle attivita collaterali
O Pessimo o Scarso o Sufficiente o Buono o Ottimo

Se NO
E propenso ad avviare un’attivita di diversificazione?
O sono molto interessato o sono interessato ma ho difficolta o non mi interessa

E quali é disposto ad avviare?
O pesca turismo (imbarco passeggeri. degustazione a bordo, visite guidate)
O ristorazione a terra O ospitalita o Eco attivita o altro (specificare)

Interazione con le caratteristiche e le specificita dell’area di lavoro
Vincoli e difficolta:

Incidenza
O inquinamento 0 bassa
media
alta
bassa
media
alta
bassa
media
alta
bassa
media
alta
bassa
media
alta

1

O diportismo e pesca sportiva

O ECQI.IE[COII'U].'H

O scarsa domanda

O aree protetie

Iy I I I 0 I O
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Servizi e opportunita:

188

Incidenza

O porti turistici e strutture ricettive

0 bassa
0 media
O alta

O aree profette

0 bassa
o media
O alta

O presenza turistica significativa

0 bassa
o media
O alta

O presenza di punti informazione pesca

0 bassa
0 media
O alta

o altro

0 bassa
o0 media
O alta




Annesso4. Questionario somministrato in modalitaface to faceai rappresentanti istituzionali e
del mondo della ricerca(indagine preliminare).
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